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Precisiones
metodoldgicas

El presente informe es resultado de una investigacion cua-
litativa realizada entre los meses de febrero del 2021y
mayo del 2022, para la cual se recurrié a documentos de
archivos, se realizaron mesas virtuales de debate con orga-
nizaciones de la sociedad civil y posteriores entrevistas en
profundidad a las mismas.

El objetivo del informe es dar cuenta de las politicas publi-
cas y acciones de la sociedad civil realizadas con el prop6-
sito de prevenir la violencia de género contra mujeresy
LGTBIQ+. Por ende, no se contemplaron medidas destina-
das a la asistencia y proteccidn en casos de urgencia o a
intervenciones posteriores al hecho de femicidio consu-
mado. Asimismo, por restricciones de tiempo y extensién,
se excluye lo referido al acceso a la justicia considerando la
forma en que operan los mecanismos institucionales para

garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
mujeresy LGTBIQ+ el derecho a una vida libre de violen-
cias por razones de género articuladas con discriminacio-
nes por etnia, clase social, discapacidad, entre otras.

Para la obtencidn de datos estadisticos y evaluativos
sobre los resultados de los Planes Nacionales de Accién
contra la Violencia implementados en los Gltimos anos se
revisaron Informes de evaluacidn externa disponibles para
el periodo 2017-2019 e Informes de Gestién de los anos
2020y 2021 presentados por el Ministerio de las Mujeres,
Género y Diversidad de la Nacién; se realizaron Pedidos de
Acceso a la Informacién al Ministerio de las Mujeres,
Género y Diversidad de la Nacién entre los meses de julio
y agosto del 2021 y entre marzo y mayo de 2022; se moni-
torearon los datos presupuestarios disponibles en la
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pagina de Gobierno Abierto identificados con la etiqueta
de Presupuesto con Perspectiva de Género (PPQ).

En relacién a la mirada y experiencia de las organizaciones de
la sociedad sobre la implementacién de las politicas de pre-
vencién, entre los meses de febreroy mayo del 2021 se reali-
zaron 4 mesas virtuales de trabajo grupal con 11 organizacio-
nes de distintas localidades del pais. En los encuentros se

dialogd sobre politicas publicas y acciones de prevencién
implementadas en relacion con la violencia de género e inter-
seccionalidad, y el rol de la sociedad civil en el monitoreo,
seguimiento e incidencia en relacién con tales politicas.
Posteriormente, se realizé una encuesta online para la obten-
cién de informaciéon sobre los desafios y estrategias de accién
territoriales de cada organizacidon y una entrevista en profun-
didad para conocer sus opiniones y recomendaciones.
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Introduccion

Argentina cuenta con un amplio marco normativo basado
en legislaciones internacionales y regionales sobre pro-
teccién de los derechos de las mujeres que constituyen
compromisos asumidos por el Estado nacional frente a
organismos internacionales’. Asimismo, en las Gltimas
décadas se han sancionado leyes que garantizan dere-
chos a las mujeres y personas LGTBIQ+ en el pais®.

Esta ampliacidon de derechos se relaciona con histdricas
luchas de mujeres, LGTBIQ+ y feministas que alcanzaron
su maxima expresién con la emergencia en 2015 del
movimiento Ni una Menos, dando inicio a masivas mani-
festaciones contra la violencia machista.

Hablar de politicas de prevencidon nos impulsa a trabajar
por dar cuenta de las causas estructurales de la violencia.
A la vez que nos desafia a idear la construccién de auto-
nomias y relaciones sociales no génerizadas, raciales, cla-
sistas ni capacitistas.

Este informe aborda, en primer lugar, las politicas publicas
sobre las violencias contra las mujeres y personas LGTBIQ+
en todas sus diversidades, con énfasis en las politicas de
prevencion disenadas y ejecutadas durante el periodo
2015-2021. Con el objetivo de ofrecer una mirada critica
sobre las multiples aristas del abordaje integral que
supone esta problematica, el andlisis se organizd en ten-
dencias de cambios observados en las acciones del Poder
Ejecutivo (tendencia l) y del Poder Legislativo (tendencia
). Ambas tendencias nos permiten dimensionar a nivel
macrosocial, la direccién politica de las acciones. Luego se
abordan los vaivenes del presupuesto destinado a la pre-
vencién (tendencia Ill) y la produccidn de evidencia empi-
rica y estadisticas (tendencia IV) como dos claves para
comprender mejor los alcancesy eficacia de las politicas
que se han anunciado y ejecutado.

En segundo lugar, a partir de las entrevistas realizadas
con organizaciones de la sociedad civil que trabajan en

En término de compromisos internacionales a los que
Argentina adhiere, algunos de los mas importantes
son: la Convencidn para la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante
CEDAW) aprobada por la ONU en 1979, ratificada por
Argentina en 1986 y con rango constitucional desde
1994; la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer
(conocida como “Convencién Belém do Pard”) apro-
bada por la OEA en 1994y en 1996 ratificada por
nuestro pais; y la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing en 1995. Recientemente, los Objetivos de
Desarrollo Sustentable cuyo ODS 5 compromete a los
Estados a “Lograr la Igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas”.

Hay una multiplicidad de leyes nacionales vinculadas a
los derechos de las mujeres y LGTBIQ+. Para senalar
las mas relevantes en términos de prevencién de las
violencias, en orden cronoldgico: la ley N°25.673/2003
que cred el Programa de Salud Sexual y Procreacion
Responsable para garantizar la provisidon gratuita de
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distintas provincias y con una multiplicidad de colectivos
de mujeres y LGTBIQ+, recuperamos experiencias y reco-
mendaciones para abordar desde un enfoque interseccio-
nal las violencias y las correspondientes politicas de pre-
vencion. En tercer lugar, teniendo en cuenta el contexto
particular de pandemiay la crisis sanitaria y econémica
que devino con la Covid-19, se incorpora un breve analisis
sobre su impacto en la prevencién y atencién de las vio-
lencias de género.

Por Ultimo, las recomendaciones sistematizan los principa-
les hallazgos, buenas practicas y lineas de intervencion para
Ffortalecer las politicas en materia de prevencién. Se
refuerza el papel protagdnico que las organizaciones de la
sociedad civil (en adelante OSC) han tenido a la hora de
incorporar el enfoque interseccional a las politicas de pre-
vencion contras las violencias, y el arduo trabajo que adn
hoy sostienen para evitar retrocesos en los derechos gana-

dos y consolidar intervenciones efectivas y de largo alcance.

anticonceptivos, la Ley de Educacién Sexual Integral
(N°26.150/2006) que garantiza el derecho a la educa-
cién sexual integral en todos los niveles educativos en
todo el pais. A partir del 2009 se desarrollaron una
diversidad de leyes relativas a la ampliacién de dere-
chos en materia de sexualidades y géneros que abo-
gan por vidas sin violencia. En este sentido, se san-
ciond la “Ley Proteccién Integral para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales”, N°26.485, que aborda la violencia
contra las mujeres en diversos ambitos, con una
mirada superadora a la ley N°24.417 enfocada en la
violencia doméstica. En 2010 se sanciond la ley N°
26.618 de Matrimonio Civil que habilita a personas del
Mismo sexo a contraer matrimonio; y un ano después
se promulgé a Ley de Identidad de Género (N°26.743)
que garantiza el respeto por la identidad de género
que declare cada persona. En el 2012 se introdujo la
fFigura del femicidio en el articulo 80, inciso 11 del
Cédigo Penal. La modificacién del Cédigo Civily
Comercial en 2015 también implicé avances en los
derechosy la autonomia de mujeresy ninas. En el
2020 se sanciond la Ley 27.610 de Interrupcién
Voluntaria del Embarazo (IVE).



1. Politicas de prevencion
y erradicacion de las
violencias de género.
Cuatro tendencias
de accion estatal.




En los primeros meses del afio 2015 la sucesion
de temicidios de mujeres y adolescentes,
asesinadas por sus parejas, genero la reaccion
de un grupo de comunicadoras que puso

en marcha una interpelacién colectiva,

que pronto se volvié masiva. El femicidio de
Chiara Pdez, una joven de 14 afios embarazada
que fue asesinada por su pareja, provoco

la organizacion de marchas masivas bajo la
consigna “Ni Una Menos” en todas las ciudades
de la Argentina que logré poner en agenda la
ineficacia del Estado y sus instituciones para
dar respuesta a los femicidios que se sucedian
y se suceden casi a diario en el pais. Segun
algunos datos comparativos presentados por
el observatorio de femicidios de Mumala?3:

3 Hasta 2015 los Unicos datos de femicidios eran relevados y difundidos
por la sociedad civil, como los Observatorios de Femicidio de Mumalay la
Casa del Encuentro. Una de las consecuencias de la amplia demanda
social fue el inicio del Registro de Femicidios de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, que desde 2015 elabora estadisticas publicas sobre
Femicidios y travesticidios.

10



ELA | Abordajes estatales y sociales para la prevencidn de las violencias contra las mujeres y LGTBIQ+

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O O O
*  Datos parciales al 30/11/20
** Datos parciales al 30/11/21
Fuente: Observatorio Mumala.
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Luego de aquel primer Ni Una Menos, la movilizacién conti-
nud creciendo y logré sostenerse a lo largo del tiempo.
Como lo describen Ana Natalucciy Julieta Rey (2018), el Ni
Una Menos fue una “manifestacién, una consigna, un colec-
tivo de mujeres” que sirvié como canal para expresar
colectivamente las experiencias que las mujeres estaban
viviendo®. El 3J° se continué convocando cada ano, y tam-
bién fue seguido por otras manifestaciones como la movili-
zacion organizada por el colectivo Ni Una Menos en con-
junto con otras 50 organizaciones en Octubre del 2016, a
raiz del femicidio de Lucia Pérez. Desde el 2017 también
se convoca anualmente al paro internacional de mujeres el
8 de marzo vy, asimismo, estos anos han visto un aumento
exponencial en la participaciéon en las marchas por la visibi-
lidad lésbica (7 de marzo)¢, por el Dia por la
Despenalizacién y Legalizacion del Aborto (28 de septiem-
bre) y por el Dia Internacional de la Eliminacién de

la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre).

Las organizaciones de la sociedad civil que entrevistamos
en el marco de esta investigacidon destacan los efectos

socioculturales y politicos positivos que se sucedieron a
partir del auge de las movilizaciones sociales feministas.
Del 2015 a la fecha se logré colocar en agenda y promover
cuestiones de género y diversidades que hasta entonces
solo tenian eco entre algunos actores y espacios reducidos
de la sociedad. Esta transformacién impactd tanto a nivel
politico impulsando avances y reformas ejecutivas y legis-
lativas, como en el surgimiento de nuevas organizaciones
fFeministas dentro de los distintos territorios. Asimismo, las
organizaciones que trabajaban previo al 2015 en estas
tematicas observan que hoy existe mayor permeabilidad
social a discutir y trabajar sobre las violencias, la participa-
cidn social y politica, la autonomia econdmica y fisica de
mujeres y LGTBIQ+. Incluso estan recibiendo pedidos de
Formacién y/o de creacién de espacios de género dentro
de organizaciones que no contaban con esta perspectiva.

En este contexto algido de movilizacién, analizamos a con-
tinuacion los cambios mdas relevantes en materia de politi-
cas y acciones de prevenciéony atencion temprana de las
violencias de género.

12

Natalucci, A., & Rey, J. (2018). ;Una nueva oleada
feminista? Agendas de género, repertorios de accion
colectivos y de mujeres (Argentina, 2015-2018).
Revista de Estudios Politicos y Estratégicos, 6 (2),
14-34.

3J esla forma abreviada para referirse al 3 de Junio
de 2015, primera movilizacién del Ni Una Menos.

En Argenting, el 7 de Marzo es el Dia de la Visibilidad
Lésbica en conmemoracion del femicidio de Pepa
Gaitan a manos del padrastro de su novia en el 2010.



"En 2007, en una marcha éramos 20,
30. Ahora te estoy hablando de marchas
de manzanas, de cuadras, es ditferente.
(...) Las instituciones barriales que antes
entregaban una rosa el 8 de marzo,

hoy esas instituciones se calientan

para que el personal pueda tener una
capacitacion, que haya un espacio,
aunque sea de escucha, que se prenda
una alerta, que haya formacion a
referentes barriales”.

OSC Entrevistada
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Tendencia l:

[.a construccion de un Plan Nacional de Accidn contra las violencias

En 1985 Argentina adhirié a la CEDAW y desde 1994 dicho
convenio goza de jerarquia constitucional, ofreciendo un
marco normativo para el abordaje integral de las violen-
cias. Por otra parte, Argentina ratificé la Convencién
Americana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (conocida como “Convencién de Belém do
Pard). En el ano 2009, se sanciond la Ley 26.485 de
“Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desa-
rrollen sus relaciones interpersonales”(en adelante, Ley
26.485 o Ley de Proteccion Integral)’. Sin embargo, vy a
pesar que en su articulo 9 se estipuld que: “El Consejo
Nacional de la Mujer, para garantizar el logro de los objeti-
vos de la presente ley, debera: a) Elaborar, implementary
monitorear un Plan Nacional de Accidn para la Prevencién,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres" pasaron 8 anos hasta que el primer Plan (PNA,
en adelante) fuera presentado y ejecutado por el poder
ejecutivo nacional.

En efecto, la necesidad de formular e implementar un PNA
fue una de las reivindicaciones centrales presentadas
durante la convocatoria a la primera movilizacién del Ni Una
Menos. El Plan Nacional de Accion para la Prevencion,
Asistencia y la Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres 2017-2019 (PNA), disenado y coordinado por el
poder ejecutivo nacional fue presentado en julio de 2016.

El primer PNA expresé como mision “garantizar el dere-
cho a las mujeres a vivir una vida libre de violencias™®y
seguia los lineamientos de la Ley N°26.485. Muchas de las
medidas propuestas se desprendieron del cuerpo de
dicha ley y tuvo como objetivo general, implementar poli-
ticas pUblicas con perspectiva de género para prevenir,
erradicar y asistir la violencia hacia las mujeres.

En el marco del PNA 2017-2019, las politicas de prevencion
se conceptualizan como toda accidn focalizada en las causas
estructurales de la violencia que apuntan a evitar la

Consejo Nacional de Mujeres, 2016, p.10


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155
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ocurrencia de dichos hechos hacia las mujeres, sea a través
de la deconstruccién de estereotipos de género, la promo-
cién de la igualdad o difundiendo informacion sobre los
derechosy recursos disponibles. Por otro lado, el PNA
entiende toda accién orientada a evitar la repeticién y/o
agravamiento de la violencia como politicas de asistencia.

Las conceptualizaciones de la prevenciéony la asistencia
adoptadas por el PNA son relevantes en tanto influyen en la
manera en que se interviene en el territorio y el presu-
puesto con el que se cuenta para la implementacion de
cada medida. Abordar la prevencién desde una mirada res-
tringida como la que se presenté limitd las medidas a la rea-
lizacion de campanas de comunicacién masivasy a la elabo-
racion de materiales de difusién a colectivos especificos de
mujeres (migrantes, con discapacidad, indigenas, adultas
mayores, adolescentes) asi como al apoyo a la legislacién
vigente en el dmbito educativo y la capacitacidon de profe-
sionales en el dambito de la salud. Una critica por parte de las
OSC es que el Estado no mostré en el PNA 2017-2019 una
politica sosteniday eficaz para evitar estos hechos, sino que
su intervencién fue mayormente orientada a la de asistir en
la urgencia y sancionar en casos de violencia mas extrema.

Otro aspecto a senalar respecto al PNA es la manera en que
se abordan los distintos tipos y modalidades de violencia. La
Ley 26.485 reconoce una diversidad de tipos y modalidades
que permitiria la elaboracién de medidas especificamente
disenadas para responder a las particularidades que cada
una presenta. A pesar de que el PNA es el instrumento poli-
tico que busca combatir estas violencias, las medidas que se
disenarony ejecutaron entre 2017-2019 rara vez especifica-
ban un tipo o modalidad de violencia entre sus objetivos.
Las medidas referidas a la modalidad institucional, obsté-
trica, a la libertad reproductivay laboral tienen menor peso
relativo entre las acciones propuestas. Asimismo, la mayoria
de las medidas no especifica a qué modalidad se refiere,
aunque por las acciones que se proponen se desprende que
en la mayoria de los casos se esta pensando a la violencia en
el ambito doméstico, en particular entre parejas actuales o
pasadas. Estas ausencias no son inocentes sino que demues-
tran que el foco de victimizacidén y sancidn esta puesto
sobre las violencias que impactan de manera mas significa-
tiva en los femicidios, es decir, las relaciones filiales y de
parejas. La falta de medidas concretas en torno a otras for-
mas de violencias parece desconocer el rol que el Estado
mismo tiene al vulnerar los derechos de las mujeresy
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LGTBIQ+ en todos los dmbitos por los que ellas transitan, vy
su responsabilidad en contribuir a prevenir su vulneracién
por parte de terceros.

Otra ausencia registrada en el PNA es el enfoque de inter-
seccionalidad y diversidad sexual al momento de pensar
las medidas. Si bien hubo cambios formales en esta direccion,
las OSC sostuvieron que en términos sustantivos fueron
pocos los avances. Al respecto, en el disefo de las acciones,
los “diversos colectivos de mujeres” aparecen solo menciona-
das en el 10% de las medidas del PNA (2017-2019). De estas,
se desprenden seis acciones focalizadas en prevencién que
se vinculan a la produccién de materiales de difusidon sobre
derechos de las mujeres y recursos de atencién, para lo cual
se establece la firma de convenios con distintos organismos
estatales e internacionales para elaborar materiales destina-
dos a distintos colectivos. Otra accion trata la producciéon de
material de difusion de la linea 144 especifico para mujeres
indigenas, migrantes, adultas mayores y mujeres con discapa-
cidad. Por ultimo, se nombra la accién: “Articulacién
Interinstitucional para la deteccidon, atencién y sancién de
situaciones de violencia institucional contra los colectivos
mas vulnerados: mujeres en situacion de encierro, mujeres

de pueblos originarios, mujeres del colectivo LGTBIQ+, muje-
res con discapacidad, mujeres con VIH".

Con la excepcién de las medidas sobre consultorios amiga-
bles y la creacién de un area de violencia interinstitucional,
se hace notar que todas las medidas tienen por objetivo
adaptar las estrategias generales a los colectivos particula-
res de mujeres en situacion de encierro, mujeres de pueblos
originarios, mujeres del colectivo LGTBIQ+, mujeres con dis-
capacidad, mujeres con VIH, y no se desarrollan estrategias
acordes a las necesidades especificas de estos. Incluso se
destaca que estos colectivos no son nombrados en las ins-
tancias de planificacion, ejecucién o monitoreo de ninguna
de las medidas propuestas. En este sentido, debe tenerse
en cuenta que este plan sigue los lineamientos de la Ley
N°26.485 que, aunque tiene una mirada integral y reconoce
un abordaje intersectorial, es criticado por varias de las OSC
entrevistadas por no incorporar explicitamente una mirada
interseccional respecto a las violencias.

En oposicidon a lo que se esperaria de un abordaje integral
e interseccional, durante el periodo 2015-2019 las OSC
registran que hubo un recrudecimiento de los obstaculos

16

Plan Nacional de Accién para la Prevencién, Asistencia
y la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
2017-2019 (PNA)
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enfrentados por colectivos de mujeres migrantesy con
discapacidad en relacién con el acceso a las politicas publi-
cas. Estos grupos fueron afectados debido al recorte de
las pensiones a personas con discapacidad y un Decreto de
Necesidad y Urgencia (DNU)'® que aceleraba la deporta-
cion de personas migrantes. Estas situaciones profundiza-
ron la vulnerabilidad econdmica de las mujeres y aumenta-
ron sus riesgos frente a situaciones de violencia ya que
muchas dejaron de denunciar por miedo a ser deportada-
sen caso de encontrarse en una situacidn migratoria irre-
gular. También se senalaron barreras en la comunicaciény
acceso a lainformacién por parte de personas migrantes
no hispanohablantes y para mujeres con discapacidad.

En consecuencia, el PNA recibié criticas desde la sociedad
civil que fue consultada por no demostrar una mirada inter-
seccional y de la diversidad. A modo de respuesta, el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)"" elaboré, en el
2018, el Plan de Igualdad de Oportunidades 2018 — 2020
(PIOD) con el objetivo de superar algunas de dichas falen-
cias denunciadas. A diferencia del PNA, este plan esta cen-
trado en el fortalecimiento de la autonomia fisica, econd-
mica y politica de las personas, incorporando a los

colectivos LGBTIQ+ como sujetos objetivos de las politicas
publicas. En el 2021 se presentd la segunda edicién del
PIOD.

Como mencionamos, la creacién del PNA fue una de las rei-
vindicaciones centrales de los colectivos de mujeres, femi-
nistas y LGTBIQ+ que venian movilizandose desde mucho
antes del Ni Una Menos del 2015. Siendo estas OSC quienes
tenian mas trayectoria dentro de los territorios y conocian
de primera mano las necesidades asi como las estrategias
mas eficaces, era esperable que fueran convocadas para la
elaboracion del PNA, pero este no fue el caso Sin perjuicio
de ello, un grupo de organizaciones elaboré un documento
con recomendaciones y lineamientos para la elaboracién del
PNA que fue entregado a la conduccién del entonces CNM,
en el mes de diciembre de 2015. Fue solo durante la imple-
mentacion del PNA que fueron convocadas a participar de
un Consejo Consultivo Ad Honorem, integrado por repre-
sentantes de dos organizaciones de la sociedad civil por
cada jurisdiccién cuyo nombramiento estaba sujeto a la con-
formidad de las autoridades en materia de género de cada
provincia. Este érgano actué como espacio de monitoreo de
los avances del PNAy la planificacién participativa del PIOD.
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En Argentina, el decreto de necesidad y urgencia
(DNU) es un tipo de norma que puede ser sancionada
solo por el Poder Ejecutivo, sin pasar por el Poder
Legislativo. Esre tiene validez de ley y le permite al
Poder ejecutivo actuar de manera inmediata por un
periodo de tiempo sin necesidad de esperar a que
discuta y sancione el Congreso. Una vez ya promul-
gado el DNU, el Congreso debe analizarlo y determi-
nar si continda vigente o no.

El Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), organismo
rector y autoridad de aplicacién de la Ley 26.485 fue
reemplazado por el INAM en 2017, con un mayor
rango jerarquico en el marco de la estructura estatal.



“La gente no estaba consciente que
existia ese DNU y hubo muchas
deportaciones. La gente tenia miedo,
mucho decian 'Mira si voy y denuncio
y me sale algo, o no podia tener sus
papeles porque les llegaba una carta,
la gente no terminaba de hacer sus
tramites y eso también era un delito...
La verdad es que hubo un retroceso
después de tantos afios de lucha y de
ganar derechos”.

OSC Entrevistada
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En el 2019 finalizé el primer PNA, coincidiendo con cambios
politicos en la direccién del gobierno nacional. En diciembre
del 2019, con el inicio de la presidencia de Alberto
Ferndndez, se cred el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (en adelante MMGyD) a través del decreto
7/2019. El ministerio se convirtid en el organismo responsa-
ble de elaborary ejecutar el segundo PNA, correspondiente
al periodo 2020-2022. Las OSC parte del proyecto Cerrando
Brechas Il (del cual ELA es parte) utilizaron el anuncio de
que se harfa un nuevo Plan para presentar una serie de
recomendaciones que ayudaran a saldar los vacios detecta-
dos en su antecesor'?. Por su parte, el MMGyD convocé a
encuentros en las distintas regiones del pais para dialogar
sobre las medidas a integrar dentro del nuevo PNA.

En julio de 2020, el MMGyD presentd el segundo “Plan
Nacional de Accién para la Prevencién, Asistencia y la
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres” (en ade-
lante PNAII). El Plan Il, adn vigente al momento de esta
investigacidon, mostré un giro en su marco légico respecto
al enfoque de prevencién adoptado anteriormente. En él
se define la prevencion como aquellas medidas “dirigidas

tanto a implementar acciones para crear un sistema de
alertas tempranas, como a modificar en el mediano vy largo
plazo los patrones culturales y estructurales que sostienen
las desigualdades basadas en el género”'“. Esto significa
que se persiguen dos objetivos con las medidas de preven-
cion: la transformacion de las condiciones socio estructu-
rales que dan marco a la violencia y la deteccién temprana
de situaciones de violencia. Estos objetivos se expresan
tanto en las acciones estratégicas como en las medidas
especificas. Esta conceptualizacidon hace que acciones cate-
gorizadas como de “asistencia” en el PNA anterior sean
ahora contempladas como de prevencién. Se destaca tam-
bién que en el eje de prevencion se proyectan 6 medidas
focalizadas en tipos y modalidades de violencia especifi-
cos, y se hace referencia a determinados colectivos socia-
les y espacios territoriales, comprometiendo actores estra-
tégicos en la ejecucion.

Si bien este cambio parece recuperar la critica realizada en
el pasado sobre la necesidad de consolidar politicas tempra-
nas que sean sostenidas en el tiempo, las OSC entrevistadas
identifican que aln:
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Hacia la construccidon de una agenda de trabajo para
un Plan Nacional Integral contra la violencia hacia las
mujeres (2019). Nota disponible en:

ELA (2020): La sociedad civil analiza aprendizajes y
retos para un nuevo Plan Nacional de Accion contra las
Violencias: propuestas y expectativas.

Ministerio de Mujeres, Genero y Diversidad de la
Nacion (2020). Plan Nacional contra las violencias por
motivos de género 2020-2022, p. 94..
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“les resulta muy dificil sostener un discurso fuera de lo
asistencial [...] Siempre aparece la falta de recursos,
siempre se vuelca a esa emergencia vy, les cuesta mucho
mirar el largo plazo, ni siquiera el largo, el mediano
plazo”. (OSC entrevistada)

En este sentido, las OSC contindan denunciando que las
mujeres y LGTBIQ+ se enfrentan a dificultades derivadas
de la falta de organicidad y sostenimiento de las politicas
que se emprenden desde el poder ejecutivo, muchas de
las cuales son medidas que se corresponden cuando el
hecho de violencia es de alto riesgo. Al respecto, un caso
de mucha preocupacién se observa en relacién al énfasis
puesto en la insistencia de la denuncia como Unica forma
de prevenir mayores riesgos:

“Encontramos el punto en que hay muchos canales de
denuncia y pocos de seguimiento. Muchos canales.
Tanto el macrismo como el kirchnerismo han fortalecido
esa instancia, pero no han fortalecido a los equipos. De
hecho, los equipos son las companeras, de instancias
municipales, las mas precarizadas. Hoy donde ponemos

la guita, no tenemos equipos de seguimiento, vy los que
tenemos a nivel municipal terminan siendo muy limita-
dos”. (OSC entrevistada)

Si bien la denuncia es una herramienta fundamental y un
derecho de todas las personas, lo que surge como problema
en los distintos territorios es que este [lamado a denunciar
no estd acompanado por politicas integrales que garanticen
que la persona pueda hacerlo de manera seguray eficiente.
La falta de acompanamiento psicolégico, de recursos eco-
ndmicos, de asesoramiento y patrocinio juridico y de acceso
a vivienda segura son obstaculos que se sostienen en la
actualidad. La denuncia, frente a estas carencias, puede
poner en mayor riesgo a la persona. Ademas, algunas OSC
ven con preocupacioén el tinte punitivista presente tanto en
iniciativas del Estado como en demandas esgrimidas por un
sector de la sociedad civil, con el que se aborda la problema-
tica de la violencia en detrimento de politicas sociales inte-
grales que fortalezcan la autonomia fisica, econdmicay poli-
tica de las personas mediante cambios socioculturales de
patrones de comportamiento sexistas, estereotipos de
género opresivos, etc.

EIARW N
DERERIA <R Wy
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En relacion a las alianzas y articulaciones previstas en el
PNA Il para las medidas de prevencién, las organizaciones
sociales y de la sociedad civil figuran como “Actorxs asocia-
dos de sociedad civil” en el 46% de las acciones y se identifi-
can organizaciones sociales y culturales, organizaciones de
mujeres y personas LGTBIQ+, organizaciones territoriales,
redes de profesionales, agencias especializadas y socieda-
des, sindicatos y empresas, universidades y centros de
investigacion. De manera similar a cdmo funcionaba la arti-
culacién entre el Estado y las OSC en el PNA anteriormente,
en el PNA Il se conformé el Consejo Asesor ad Honorem del
Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad de Nacién,
cuyo objetivo es la creaciéon de un espacio de didlogo y con-
sulta entre la sociedad civil, el ambito académicoy el
Estado. La pertenencia a esta Consejo Asesor fue por invita-
ciéon del MMGyD. No obstante, muchas de las organizacio-
nes entrevistadas expresaron criticas respecto a la confor-
macion del nuevo Consejo porque consideran que se ha
perdido espacio frente a figuras individuales, de quienes no
se duda que tengan trayectoria en la tematica pero que no
necesariamente reflejan la diversidad y particularidades de
los territorios.

Por otro lado, algunas organizaciones evaldan como posi-
tiva la construccion de la red nacional de promotoras de
género que se implementé con el MMGyD v la llegada que
tiene en algunas provincias. Al finalizar el 2021, el Ministerio
habia entregado un total de 13.000 credenciales de promo-
toras’. Se reconocen, de todos modos, dificultades en la
comunicaciény la participacién en las convocatorias a reu-
niones virtuales por parte del nuevo Ministerio:

“ Creo que hay un acercamiento de las organizaciones
de la sociedad civil, me parece que es muy diferente
dependiendo de la provincia donde estas, cémo llegan
los lineamientos nacionales [...] Cuando se estaba
armando el plan hicieron unas mesas de trabajo, noso-
tras no entendiamos para qué teniamos que ir. Creo
que deberia ser mas clara, cémo llega la comunica-
cién, que sea mas diversa [...] mas participacién
diversa atendiendo las particularidades de las provin-
cias”. (OSC entrevistada)

Respecto al trabajo conjunto con distintos organismos del
Estado, las OSC coinciden en que hay un cambio en

Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de la
Nacion Argentina. Informe de Gestién 2021.
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relacion a la capacidad de escucha social y politica, ya que
en el contexto actual existe un consenso en que la cues-
tion de géneroy la violencia es una problematica a aten-
der, asi como mayor demanda de capacitaciones:

“En casi todas las areas sociales, educativas, el tema de
género esta instalado. Aparece como una necesidad,
con diferentes niveles y preparacién, pero ya esta insta-
lado, esto me parece que es positivo. Muchas veces te
llaman porque les queman las manos y otras veces te
llaman porgue hay una conviccién mas ideoldgica que
hay que trabajarlo. Esto es una diferencia sideral”.

(OSC entrevistada)

A modo de balance sobre lo logrado en estos anos, las orga-
nizaciones feministas destacan que se registra un reconoci-
miento creciente sobre la problematica de violencia, lo que
se ha traducido en algunos avances en politicas publicas.
Por ejemplo, en referencia al cambio del INAM por la crea-
cion del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad todas
las organizaciones entrevistadas lo calificaron positiva-
mente como una jerarquizacién de la problematica. Sin

embargo, se comparte un alto nivel de disconformidad con
los resultados vistos hasta el momento:

“La institucionalidad del género por parte del Estado, a mi
modo de ver, no tiene los resultados para lo que ha sido
creado, no cumple los objetivos porque hay un montdn
de tareas en compartimentos estancos, no hay trabajo
en redes”. (OSC entrevistada)

Y también sostienen que para mejorar esta situacién es
indispensable que la puesta en ejercicio de este tipo de
instituciones sea

“con presupuesto, que a la profesional que tenés ahi la
formes, que tenga perspectiva de género, que no esté
precarizada, que no la muevas de arriba-abajo”.

Entre el 2020y 2021, el MMGyD presentd un conjunto de
programas orientados al abordaje integral de las violen-
cias. En septiembre del 2020, se cred el programa de
Apoyo y Acompanamiento a Personas en Situacidon de
Riesgo por Violencia de Género (Acompanar) destinados
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ELA & ACIJ (2022): Ejecucién del presupuesto nacio-
nal etiguetado con perspectiva de género - Informe
de cierre de ano 2021.
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a mujeresy LGTIQ+. El programa ofrece un apoyo econé-
mico por 6 meses y el acceso a acompanamiento psicoso-
cial, no exigiendo la denuncia previa para su inscripcién.
Este es el programa mas relevante en términos presu-
puestarios ya que “concentra el 82% del presupuestoy
finalizd el ano con una ejecucién del 97,5%"'¢. Resulta
una propuesta interesante en materia de prevencion en
tanto la autonomia econdmica, la dependencia emocional
y el aislamiento suelen ser factores determinantes a la
hora de salir de una relacién violenta. Segln los informes
publicados por el mismo Ministerio, la meta para el 2021
era alcanzar a 92 mil mujeres de todo el pais. Mediante
un Pedido de Acceso a la Informacién con datos actualiza-
dos al 30 de marzo de 2022 informaron que en lo que
lleva en marcha el programa, se registraron un total de
128.000 mujeres y LGTBIQ+ alcanzadas'’. Hace falta con-
tar con mayor informacién sobre los resultados de su
implementacién y el impacto en la ruta critica de quienes
lo recibieron.

Antes de concluir, es necesario hacer una mencién al Plan
Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023 que se
encuentra en progreso'®. Este Plan es el instrumento del
ejecutivo nacional para la eliminacién de brechas de género
y desigualdades presentes en los ambitos de la economia,
politica, cultura, deporte, educacién, ciencia y tecnologia,
entre otras. Las medidas que alli se proponen pueden ser
consideradas en muchos casos como politicas que alimen-
tan las medidas de prevencién de las violencias. La falta de
autonomia econdmica, la subrepresentacién en puestos de
decision politico-social, la desigualdad en las tareas domés-
ticas y de cuidado, vy la discriminacién en todos los ambitos
de la vida hacen que las mujeres y LGBTIQ+ se encuentran
en situaciones de mayor precarizacidn y vulnerabilidad
frente a la violencia. Adn no contamos con informes sobre
suU avance ya que no ha trascurrido un periodo significativo
desde su lanzamiento. Sin embargo, debe monitorearse y
evaluarse de cerca los resultados que estas medidas tengan
en la prevencién de las violencias.

Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de la
Nacion Argentina. Informe de Gestién 2021.


https://www.argentina.gob.ar/generos/plan-nacional-de-igualdad-en-la-diversidad 
https://www.argentina.gob.ar/generos/plan-nacional-de-igualdad-en-la-diversidad 

ELA | Abordajes estatales y sociales para la prevencidn de las violencias contra las mujeres y LGTBIQ+

Tendencia II:

Avances legislativos en materia de prevencion de las violencias

Garantizar el derecho a una vida libre de violencias para muje-
resy personas LGTBIQ+ es un deber del Estado argentino de
acuerdo con las obligaciones que ha asumido tanto a nivel
local como a nivel regional e internacional. En ese sentido,
Argentina debe garantizar el cumplimiento de estandares
regionales e internacionales que buscan la prevencién, pro-
teccidn, sancidon y erradicacion de estas formas de violencia.

Como adelantamos, Argentina ha asumido la obligacién
internacional de garantizar este derecho a partir de la ratifi-
cacion de los principales instrumentos de derecho interna-
cional de los derechos humanos. La aprobacién de la Ley de
Protecciéon Integral contras las Violencias permitié concep-
tualizar las distintas formas y expresiones de las violencias.
Al momento de su sancién, esta Ley fue pionera al incluir la
violencia econdémica y mediatica y reconocer las violencias
en los espacios comunitarios y laborales como habian
comenzado a hacer algunos anos antes las leyes de seqgunda
generacion aprobadas en paises de la regién como México,

Venezuela, Guatemala y Colombia.. No obstante, en relacién
a su implementacion a nivel federal, es interesante destacar
que recién fue entre los anos 2016 y 2019 que todas las
provincias adhirieron a la ley 26.485. Esta adhesion fue rele-
vante como gesto politico de compromiso a los estandares
y obligaciones estatales incluidas en la ley, aunque no era
necesaria para determinar su aplicacién en todo el territorio
del pais (a excepcién de las disposiciones de tipo procesal,
que por principio son definidas localmente).

Se destaca asimismo que ya desde el ano 2006 Argentina
cuenta con el Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral, sancionado por Ley N° 26.150. Esta norma consa-
gra los derechos de ninas, ninos y adolescentes a que les
sea garantizado el acceso a una Educacion Sexual Integral,
en todas sus etapas educativas. De esta manera no solo se
incorpora la educacién sexual integral dentro de las pro-
puestas educativas, sino que se busca procurar la igualdad
de trato entre varones y mujeres, reconocer las violencias,
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derribar estereotipos y mandatos preestablecidos, y de esta
manera prevenir las violencias por razones de géneroy erra-
dicar las desigualdades.

Tal como sucedié en distintos Estados latinoamericanos,
luego de una primera etapa que siguié a la aprobacién de la
Convencidon de Belém do Para en la que las respuestas esta-
tales se focalizaron casi exclusivamente en la violencia
doméstica (o violencia intrafamiliar), en las Ultimas décadas
se dio inicio a un movimiento que llevd a la sancién de nor-
mas de segunda generacidn, con una mirada integral, que
entienden que “la violencia que ocurre en la privacidad de
las relaciones de pareja es reflejo de las violencias cotidia-
nas que se producen en ambitos publicos y comunitarios,
que naturalizan las relaciones desiguales de poder entre los
génerosy que luego encuentran su expresion en la vida de
parejay familiar”

En la Ultima década, se han mostrado avances importantes
en términos de derechos civiles para la poblacién LGTBIQ+.
Enjulio del 2010 se aprobd el matrimonio igualitario convir-
tiendo a Argentina en el primer pais de América Latina en
hacerlo, y en el 2012 se sanciond la Ley de Identidad de

género que reconoce el derecho de las personas a identifi-
carse por su género autopercibido. En materia de violencias,
en el 2011, luego del femicidio de Carla Figueroa a manos de
su violador, que habia sido su parejay era padre de su hija se
derogé el articulo 132 del Cddigo penal a figura del “aveni-
miento”, es decir, la posibilidad de ser dispensado del castigo
penal si la mujer agredida accedia a contraer matrimonio. Un
ano después, en 2012, la figura del femicidio fue incorporada
como un agravante a la figura de homicidio del cédigo penal.
AUn sin nombrarla, el cédigo penal incluyd como un agra-
vante ampliando el alcance del “femicidio intimo” (art. 80
inciso 1: “A su ascendiente, descendiente, cdnyuge o ex con-
yuge, o ala pesona con quien mantiene o ha mantenido una
relacién de pareja, mediare o no convivencia”), incorporando
el contexto de violencia de género (art. 80 inciso 10: “A una
mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombrey
mediare violencia de género”), y la figura del “femicidio por
conexion”(art. 80 inciso 12: “Con el propésito de causar sufri-
miento a una persona con la que se mantiene o ha mante-
nido una relacién en los términos del inciso 1”).

Enel 2015 se cred el cuerpo de abogados/as del Estado
que brinda patrocinio gratuito a victimas de violencia de

25

Gherardi, Natalia (2012): “La violencia contra las
mujeres en la regiéon” en Alméras, D. y Calderén
Magana, C. (Coord.) Si no se cuenta, no cuenta.
Informacion sobre la violencia contra las mujeres.
Cuadernos de la CEPAL 99.

Informacién obtenida mediante Pedido de Acceso a
la Informacién (EX2021-63400105) realizado por ELA
al MMGyD vy contestado por el MMGyD el 2 de agosto
de 2021.Segun la informacién brindada, en el 2019
fueron patrocinadas 88 personas, en el 2020 ascen-
did a un total de 226 personasy al 20 de julio del
2021 se alcanzaron 155 personas.
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género para dar respuesta a una la garantia de acceso a la
justicia que establecia la Ley 26.485, el cual se ubicé origi-
nalmente bajo la 6rbita del Ministerio de Justicia hasta el
2021 cuando se traspaso su gestiéon al MMGyD. A pesar de
lo importante que es contar con asesoramiento letrado
para causas civiles y penales en contextos de violencia, en
la actualidad este cuerpo de abogadas/os cuenta con tan
solo 25 profesionales distribuidos en 13 provincias

En el 2018 se sanciond otra ley importante que fortalece
las politicas de prevencién, la N° 27.499 conocida como
“Ley Micaela”. Dicha ley establecié capacitaciones obliga-
torias en materia de género y violencia de género para
todas las personas que se desempenen en la funcién
pUblica en cualquier localidad del pais, y a través de los
tres poderes del Estado. Esta ley fue nombrada asi en
memoria de Micaela Garcia, cuyo femicidio a manos de un
hombre condenado por agresidon sexual y que debia haber
estado cumpliendo una condena al momento del hecho.

Estas normas mencionadas constituyen el marco legal mas
significativo en materia de violencias de género en [a
Argentina a partir de las cuales tomaremos los puntos de

referencia para analizar el avance de las politicas publicas
impulsadas por el Estado. En el marco de esta investiga-
cion, y con el objetivo de analizar las politicas de preven-
cion de las violencias, se realizé un relevamiento de las ini-
ciativas legislativas llevadas adelante por el Poder
Ejecutivo Nacional?'. De un total de 197 proyectos de ley
sobre prevencion de las violencias contra las mujeres iden-
tificados, solo el 1,5% fueron presentados por iniciativa
del Poder Ejecutivo.

Aunque dichas iniciativas no fueron relevantes desde el
punto de vista cuantitativo, si lo fueron desde lo sustan-
cial. Dos leyes de suma trascendencia e importancia se
aprobaron por iniciativa del Poder Ejecutivo en el ano
2020. La primera fue la aprobacién del “Convenio sobre la
Eliminacién de la Violenciay el Acoso en el mundo del
Trabajo — Convenio 190", (en adelante, C190), que fuera
adoptado por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo el 21 de junio de 2019. Este con-
venio se enmarca en la normativa internacional de
Protecciéon de los Derechos Humanos, abordando la violen-
ciay elacoso en el mundo del trabajo desde un enfoque
de derechos humanos.
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A los fines del presente andlisis, se realizé un recorte
de los proyectos de ley presentados en los Gltimos
cinco anos (2015-2020), dando como resultado un
total de 394 proyectos relativos a violencia de
género. Para ello, se utilizaron las siguientes palabras
de bldsqueda: mujer, travesti, violencia de género,
género. Obtenidos todos los proyectos de dicho
periodo a través de los canales oficiales de informa-
cién del Congreso Nacional, se aplicd un filtro para
seleccionar sélo los atinentes a prevencion.
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Lo novedoso del C190 es que incorpora a la figura del
“acoso” para el ambito del trabajo y referencia las violencias
por motivos de género. Considera a la violenciay el acoso
en el mundo del trabajo como una “violacién o abuso de los
derechos humanos” incompatible con la igualdad y el con-
cepto de trabajo decente, enmarcando la situacién dentro
de los derechos fundamentales??. Esto implicd un avance ya
que en las normativas laborales vigentes en el ambito inter-
nacional no estaba regulada la violencia de género en el
ambito laboral de manera explicita.

Otro de los avances legislativos mas relevantes a nivel de
prevencion e impacto en la vida de las mujeres fue la pre-
sentacién y sancion del proyecto sobre la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo. No caben dudas de que la san-
cion de esta ley es el resultado directo de la lucha soste-
nida por mujeres y feministas. En esta historia, ha sido fun-
damental el desempeno de la Campana Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seqguro y Gratuito que se funda
en el 2005, sequida por el desarrollo y consolidacién de
redes comunitarias de apoyo para la autogestién del
aborto, como Lesbianas y Feministas por la
Despenalizacién del Aborto y la red nacional de Socorristas

en Red, quienes empezaron a proveer no sélo apoyo a las
mujeres que deseaban realizarse un aborto medicamen-
toso, sino también ofrecer capacitaciones a profesionales
y realizar publicaciones anuales de estadisticas sociodemo-
graficas de las mujeres que abortany los resultados de los
abortos con pastillas. El 30 de diciembre del 2020 aprobd
la ley 27.610 consagrando el derecho de mujeresy perso-
nas con capacidad de gestar a decidir la interrupcién del
embarazo hasta la semana 14 inclusive, requerir y acceder
a la atencidon del aborto, y recibir atencién postaborto en
los servicios del sistema de salud

Mas alld de estas dos conquistas de las organizaciones
Feministas, una mirada mas general sobre los avances
legislativos arroja resultados menos optimistas, especial-
mente cuando se los analiza desde un enfoque interseccio-
nal y de diversidad sexual.

Cuando hablamos de interseccionalidad, hacemos referen-
cia a aquella opresion que deriva de la combinacién de
varios factores, que juntos, producen algo Unico y distinto
de cualquier forma de discriminacién de un solo tipo
Algunos factores que hacen a la interseccionalidad son los
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La idea de que las personas pueden pertenecer a
varios grupos en desventaja al mismo tiempo,
sufriendo formas agravadas y especificas de discri-
minacién fue reconocida y denominada por primera
vez discriminacion “multiple” o, mas comdnmente
“interseccional” a finales de los anos ochenta por
algunas profesoras feministas afroamericanas de
Estados Unidos. La mas representativa ha sido
Kimberlé W. Crenshaw.


https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/54.20/PE/PL
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/54.20/PE/PL
https://www.senado.gob.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=CD&nro_comision=&tipo=PL&numexp=53/20&tCo
https://www.senado.gob.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=CD&nro_comision=&tipo=PL&numexp=53/20&tCo
https://www.senado.gob.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=CD&nro_comision=&tipo=PL&numexp=53/20&tCo
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estereotipos culturales, marginalizacidn, pobreza, escaso
acceso a la educaciéon o a los servicios de salud, entre otros
fFactores, que aumentan la vulnerabilidad frente a la violen-
cia, las dificultades para acceder al sistema de justicia y a sus
medios de reparacién. Es fundamental por lo tanto, a la
hora del disefo de las leyes, tener presente las distintas for-
mas de discriminacién que confluyen sobre los grupos en
situacion de vulnerabilidad. La Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing fue uno de los primeros documentos
internacionales en reconocer de forma explicita que la dis-
criminaciéon contra la mujer puede ser el resultado de una
multiplicidad de factores®.

A pesar de que las leyes sancionadas que mencionamos ante-
riormente contienen una mirada interseccional y son abarca-
tivas de muchas realidades, el mayor nimero de proyectos
de ley que abordany tratan de legislar de una manera especi-
fica sobre ciertos grupos de personas, caducaron sin haber
sido discutidos en el recinto. Tal es el caso de leyes relativas a
las personas transgénero, travestis y trans, o sobre mujeres
indigenas, rurales y migrantes. Por ejemplo, segldn nuestro
relevamiento, entre el ano 2016y el 2018, sélo hubo 6 pro-
yectos de ley referidos a personas transgénero, travestiy

trans presentados en el Congreso. En cambio, desde el ano
2018 al 2020 fueron presentados 37 proyectos contem-
plando especificamente las distintas identidades de género.
Por ende, observamos que hay un ejercicio de cambio en esta
direccion que no logra efectivizarse porque aun la diversidad
de mujeresy LGTBIQ+ no son contempladas como importan-
tes para la mayoria de las/os legisladores/as.

La misma tensidn entre avances formales y sustantivos se
registra al observar los tipos y modalidades de violencias.
Estos también fueron ampliandose al pasar los anos
luego de la sancién de la Ley integral 26.485. Asi, con una
sociedad que fue acompanando el reclamo de los femi-
nismosy que fue transformando la mirada y siendo mas
perceptiva a violencias mas encubiertas, se pudo avanzar
y nombrar lo que habia quedado por fuera. De esta
manera, se avanzo en la legislaciéon respecto de la violen-
cia politica’®, las leyes de cupo para la representacion
politica de mujeres se ampliaron a leyes de paridad?’, se
comenzo a trabajar en el reclamo del cupo laboral traves-
ti-trans en el empleo dentro de la administracion
pUblica?®, se avanzd en legislary en incluir en los recla-
mos al colectivo LGBTIQ+, se crearon leyes que

28

Declaracién y Plataforma de Accidén de Beijing.
Aprobadas por la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de Septiembre
de 1995, parrafo 46. Disponibles en:


http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224005/20191220
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224005/20191220
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/202890/20190308 
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/202890/20190308 
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=0311-D-2020&tipo=LEY 
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=0311-D-2020&tipo=LEY 
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/54.20/PE/PL
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/54.20/PE/PL
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contemplan distintas situaciones de las mujeres trabaja-
doras y se modificé la legislaciéon laboral teniendo en
cuenta justamente las diversas realidades y situaciones
de las mujeres y las diversidades

Por su parte, las organizaciones sociales dedicadas a traba-
jar con distintos colectivos de mujeres senalan que la Ley
26.485 tienen un enfoque excluyente de la discapacidad:

“La ley 26.485 no tiene mucha perspectiva en discapaci-
dad, porque dice que cualquier persona puede denun-
ciar un acto violento hacia una mujer con discapacidad.
Nos parece que, asi como se respeta los tiempos inter-
nos en cada mujer, en todas las mujeres, eso hay que
reverlo porgue esto también tiene que ser valido para
mujeres con discapacidad”. (OSC entrevistada)

Siguiendo esta linea, el colectivo de mujeres con discapaci-
dad denunciaba la falta de perspectiva de discapacidady
respeto de la autonomia presente en la ley de anticoncep-
cién quirdrgica (Ley N°26.130 que fue finalmente modifi-
cada el 9 de diciembre de 2021°°) y la falta de perspectiva
de discapacidad en las capacitaciones de la ley Micaela.

A modo de conclusién, luego de analizar las leyes aproba-
das en el periodo 2016-2020, se puede observar que aun-
que el trabajo legislativo ha ido avanzando en pos de una
sociedad mads igualitaria y libre de violencias, aln hay cier-
tas limitaciones en las leyes dictadas que impiden una
plenay eficaz aplicacion de las mismas.

Argenting, al tener un sistema de Gobierno Federal, en el que
cada provincia conserva las facultades no expresamente
delegadas a la nacién en la Constitucién Nacional. El respeto
por la autonomia provincial, que incluye las regulaciones pro-
cedimentalesy la gestidn de servicios tales como la educa-
cién, la justiciay la salud muchas veces agrega complejidad y
dificulta la aplicacién de las normas dictadas a nivel nacional.
Esto se debe a que cada provincia debe adoptar los mecanis-
MOS necesarios para su implementacion local. Se pudo obser-
var este obstaculo, por ejemplo, en la aplicaciéon de la Ley
Micaela donde hubo reticencia de varias provincias a la hora
de adheriry se necesitd de mucho trabajo local para lograr
que algunos Gobiernos provinciales la implementaran®’.

Otro de los limites que encontramos también en muchas de
estas normas es la falta de especificacién de su ejecucion.
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Actualmente en discusion en el Congreso Nacional.

Varios legisladores y legisladoras de algunas provin-
cias argumentaban que se trataba de un “adoctrina-
miento de género”, en contra de adherir a la Ley
Micaela. En la provincia de Salta por ejemplo, el
Diputado Olmedo habia presentado un amparo en
contra de su aplicacion. Otras de las provincias que
mas reticencias puso fue Tucuman, siendo justa-
mente la Ultima en adherir a la ley. Para mas informa-
cién puede verse:


https://www.clarin.com/sociedad/ley-micaela-tucuman-unica-provincia-adhirio-norma-obliga-funcionario
https://www.clarin.com/sociedad/ley-micaela-tucuman-unica-provincia-adhirio-norma-obliga-funcionario
https://www.clarin.com/sociedad/ley-micaela-tucuman-unica-provincia-adhirio-norma-obliga-funcionario
https://www.clarin.com/sociedad/ley-micaela-tucuman-unica-provincia-adhirio-norma-obliga-funcionario
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Para ello, seria recomendable que tuviesen contemplado qué
presupuesto seria el necesario para la puesta en marchay
que pudiera establecerse al momento de la sancién de la ley.
En el mismo sentido, muchas leyes tampoco cuentan con la
prevision sobre cémo medir el impacto de suimplementa-
cién, y la misma falta de informacidn que prevalece respecto
a la violencia de género impide conocer la linea de base y las
dimensiones del problema que se pretende abordar. Por ello,
es necesario contar con informacién nacional, periédica-
mente actualizada y desagregada por grupos sociales asi
como poder prever un mecanismo de seguimiento que per-
mita monitoreary evaluar la eficacia y nivel de aplicacion.

Por otro lado, algo que no se advirtid en los disefios de las
leyes, es la valoracién de los distintos puntos geograficos
del pais. Los proyectos no toman en cuenta distancias,
acceso a la informacién, medios de traslados, ni recursos
disponibles en las zonas rurales o alejadas de las ciudades
mas céntricas y/o pobladas. Para que las medidas de pre-
vencidon sean efectivas a la hora de su aplicacién, es nece-
sario también que puedan ser disenadas tomando en
cuenta las especificidades que tiene cada territorio y que
se evallen las dificultades que pueden encontrarse en
ciertas zonas a la hora de implementar de manera efectiva

las distintas medidas
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Para un mayor analisis sobre la evaluacion de las
medidas adoptadas por los distintos niveles de
gobierno: Equipo Latinoamericano de Justiciay
Género (ELA). “Las brechas de las politicas publicas.
Miradas desde la sociedad civil sobre el abordaje de la
violencia por razones de género en tiempos de COVID-
19”. Buenos Aires, mayo 2020.
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Tendencia III:

Vaivenes del presupuesto destinado a prevenir
y erradicar las violencias de género

No es posible implementar politicas pUblicas si no se cuenta
con un presupuesto acorde. Por ello, la manera en que se
asignan y distribuyen los recursos econémicos orientados a
prevenir, asistir y erradicar las violencias de género son un
tema de preocupaciéon para las OSC que han asumido la
tarea de monitorear constantemente los vaivenes del pre-
supuesto asignado a tal fin para no perder frente a la infla-
cién y/o la subejecucién de los recursos disponibles.

En base a los datos a los que se pudo acceder para analizar
el presupuesto ejecutado en el PNA de 2017-2019, se
observa que en términos reales el presupuesto crecid en
2017 pero luego descendid a partir de 2018, e incluso en
2019 tuvo valores por debajo de los de 2016. La subejecu-
cién se mantuvo en niveles aceptables (menor al 5%)**. En
el presupuesto 2017 el Congreso de la Nacién le asigné
$96.500.250 a la “Formulacién e Implementaciéon de

Politicas Publicas de la Mujer” a través del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, la entidad
de la que dependia a esa fecha el Consejo Nacional de las
Mujeres. Asimismo, se consiguié que el Congreso apruebe
una partida extra de 67.000.00 especificamente dispuesta
para la implementacidon del PNA recientemente aprobado.
Sin embargo, pocos meses después, el Poder Ejecutivo
Nacional reasignd esta partida. Frente a este vaciamiento
econdémico, las organizaciones de la sociedad civil (AClJ,
ELA, FEIM, CAFEF, Fundacién Mujeres en Igualdady
Fundacién Siglo 21)** presentaron un amparo judicial y el
Poder Ejecutivo volvié a asignar el dinero al Consejo
Nacional de Mujeres. Este acontecimiento da cuenta de la
vulnerabilidad del presupuesto destinado a las politicas de
accion contra las violencias de géneroy la relevancia del
monitoreo y reclamo permanente que sostienen las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Fue en parte gracias a su
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Datos tomados de los siguientes documentos:

2016
2017
2018
2019

El trabajo de monitoreo del presupuesto nacional es
parte del trabajo que llevan adelante las organizacio-
nes que integral el proyecto Cerrando Brechas para
erradicar las violencias contra las mujeres, que cuenta
con apoyo financiero de la Unién Europea.


https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2016/jurent/pdf/P16J20.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2016/jurent/pdf/P16J20.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2016/4totrim16.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2016/4totrim16.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2017/jurent/pdf/P17J20.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2017/jurent/pdf/P17J20.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2017/4totrim17.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2017/4totrim17.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2018/jurent/pdf/D18E918.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2018/jurent/pdf/D18E918.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2018/4totrim18.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2018/4totrim18.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/jurent/pdf/P19E918.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/jurent/pdf/P19E918.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2019/4totrim19.pdf
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2019/4totrim19.pdf
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trabajo de incidencia politica que a partir de 2019 se ela-
bord un presupuesto con perspectiva de género (en ade-
lante PPQ), esto significa que se etiquetan las partidas o
gastos que impactan directa o indirectamente a mitigar las
desigualdades de género. La etiqueta PPG permite anali-
zar con mayor detenimiento de qué manera se invierte en
politicas de prevencién a las violencias. Como senala el
informe de ELA y ASAP** del 2020, si se analizan los pro-
gramas que forman parte del PPG en 2019 se observa que
el 66% del presupuesto hace referencia al programa
“Hacemos futuro juntas”, que luego se convirtié en
“Hacemos futuro” destinado no ya a mujeres y LGTBI+ sino
a todas las personas en situacién de vulnerabilidad. Si se
analiza el resto de las partidas con PPG se observa una
subejecucion del 83% si se considera el crédito inicial y del
80% si se considera el crédito vigente.

La etiqueta PPG no solo es un paso en direccién a garanti-
zar la transparencia de la gestiéon publica, sino que

N

también permite monitorear con mayor precisidon de qué
maneray en dénde estd focalizando la estrategia de pre-
venciéon y asistencia de las violencias. ELA y ACIJ monito-
rearon la ejecucién de PPG correspondiente al MMGyD
durante el 2021. Segln el informe presentado por ambas
organizaciones: “Al cuarto trimestre, el MMGyD contd con
15 actividades agrupadas en 7 programas. Entre ellos,
“Formulacién de Politicas contra la Violencia por Razones
de Género” condensa el 92% del total del presupuesto del
ministerio. En el sequndo trimestre se incorporaron 5 nue-
vas actividades. Dos de ellas, Acciones del Programa
ARTICULAR contra las Violencias por Motivos de Género, y
Acciones del Programa ARTICULAR vinculadas a Cuidados y
Diversidad, no ejecutaron el crédito y desaparecieron del
listado en el cuarto trimestre. Acciones del Programa
GENERAR vinculadas a Igualdad y Diversidad vio reducido su
presupuesto vigente trimestre a trimestre y al cierre del
ejercicio s6lo habia ejecutado un 11,42% de los recursos
disponibles. Por Ultimo, Acciones vinculadas al Programa

Para conocer mas sobre los costos de la violencia, les recomendamos

"Invertir en prevencién de la violencia doméstica, ;opcién o necesidad?" publicado por ELA (2020).
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ELAy Asociacion Argentina de Presupuestoy
Administracién Financiera Publica (2020). Presupuesto
vy género. Andlisis de la Ejecucion del Presupuesto 2019.

ELA & ACIJ (2022): Ejecucion del presupuesto nacio-
nal etiguetado con perspectiva de género - Informe
de cierre de ano 2021


http://www.ela.org.ar/c/APP187/53/87/43/4446
http://www.ela.org.ar/c/APP187/53/87/43/4446
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PRODUCIR y Acciones de Ayuda Urgente para Travestis,
Transexuales y Transgénero recibieron reasignaciones posi-

tivas y ejecutaron el 96% de los recursos disponibles.

En el marco del trabajo sostenido de las organizaciones
que llevan adelante el Proyecto Cerrando Brechas para
erradicar las violencias contra las mujeres, ELA y ACIJ tam-
bién analizaron las etiquetas PPG presentadas en el presu-
puesto para el ano 2022 (que finalmente no fue aprobado
por el Congreso Nacional), y alertan que en materia de
prevenciony atencién a la violencia de género:

“pese a que existe un leve avance en la participacién de
las partidas PPG en el proyecto de presupuesto en com-
paracion con el crédito presupuestado para 2021,
cuando se analizan los montos actualizados por inflacién
se verifica una reduccion en la asignacién presupuestaria
frente a la vigente en este ano. En algunos programas
esto se corresponde con caidas en las metas fisicas pero,

en otros, se verifican aumentos en las metas fisicas junto
con caidas reales del monto asignado en el presupuesto.
Este es el caso del principal programa del Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) el programa
Acompanar, que representa la mitad del presupuesto
del Ministerio y que proyecta una reducciéon real de
20.83% de su presupuesto frente al vigente en 2021
mientras que se proyecta llegar a mil beneficiarias mas.
Para lograr esto, el presupuesto proyectado deberia ser,

como minimo, un 35% mas alto.

"Los puntos que presentan caidasy que vemos con preo-
cupaciéon son el del programa Acompanar recién mencio-
nado, el Fortalecimiento de la Linea 144 que presenta
una caida real del 51.25%, la asistencia para la
Refuncionalizacién de Hogares de Protecciéon Integral
con una caida del 36.38%, todos ellos parte del Plan
Nacional de Accién contra las Violencias por Motivos de
Género 2020-2022 (PNA).” (OSC entrevistada)
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ELA & ACIJ (2021): Género y Presupuesto: Un analisis
de las partidas etiquetadas para 2022.


http://www.ela.org.ar/c/APP187/53/87/43/4406
http://www.ela.org.ar/c/APP187/53/87/43/4406
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Tendencia IV:

L.a importancia de producir evidencia empirica
para elaborar respuestas efectivas

Asi como los PNA fueron una de las principales demandas
enunciadas en la movilizacidon del Ni Una Menos en el 2015,
alli también se exigieron estadisticas oficiales que pudie-
ran dar cuenta de la prevalencia de las violencias de
géneroy las tendencias de los femicidios. Contar con infor-
macién confiable y extendida en el tiempo es fundamental
si se quieren idear politicas efectivas, eficaces y de cambio
social sustantivo.

En Argentina, esta tarea estuvo en manos de las OSC
durante muchos anos. Si hoy contamos con evidencia que
nos permite afirmar que en la Gltima década no ha habido
cambios en la tasa de femicidios es porque las OSC se die-
ron a la tarea de contabilizar los femicidios cuando el
Estado y los medios de comunicacion se referian a ellos
como “crimenes pasionales”. Esta tendencia ha comenzado

a modificarse, ya que en Argentina contamos actualmente
con un registro de femicidios y transfemicidios/travestici-
dios oficiales que presenta la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de Nacion*® anualmente y que
se suma a otros registros no oficiales como las ya mencio-
nadas. Sin embargo, y a pesar del avance registrado en
materia de produccién de informacién, aun no tenemos un
registro unificado de denuncias en curso y no existe con-
cordancia en los modos de relevamiento que nutren la
informacién existente, dificultando la articulacidn de res-
puestas por parte de los organismos e instituciones a los
que eventualmente acude una mujer en situacién de vio-
lencia. Por ende, los datos que se obtienen suelen diferir
entre si* y esto dificulta la comparacién entre los distintos
territorios nacionales y la posibilidad de detectar tenden-
cias a lo largo del tiempo.
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ELA (2020): El género en perspectiva de datos: una
necesidad urgente para la agenda publica.


https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=14&opc=49&codcontenido=4270&plconta
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=14&opc=49&codcontenido=4270&plconta
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=14&opc=49&codcontenido=4270&plconta
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No se cuenta con suficientes datos respecto a la prevalencia
de la violencias de género en sus distintas modalidades, lo
que también supone una complicacién a la hora de pensar las
urgencias, vacios legales y/o dreas en que es necesario refor-
zar medidas de prevencion y asistencia. Aunque hay algunas
provincias que cuentan con estadisticas locales que relevan
datos provenientes de las denuncias, en Argentina no tene-
mos estudios nacionales y representativos sobre la incidencia
y prevalencia de las violencias de género. Se produce un
subregistro de la problematica cuando solo se observan los
datos de quienes denuncian y de quiénes fueron asesinadas.
Por ejemplo, los datos de la encuesta sobre la Percepcion e
incidencia de la violencia contra las mujeres “°, llevada a cabo
en 2018 en CABA mostraron que entre las mujeres que reco-
nocian haber sufrido alguna situacién de violencia el 26,5%
buscd algln tipo de ayuda, menos de 3 de cada 10. Por eso,
aungue pasaron unos anos, estudios de este estilo siguen
aportando porque presentan informacién de aquellas perso-
nas a quienes el Estado no llega con sus servicios: mujeres que
no hacen denuncias, que no consultan por las afectaciones a
su salud fisica o psiquica causada por las violencias, quienes no
inician o formulan denuncias ni inician procesos judiciales.

En este sentido, aln quedan acciones por emprender para
mejorar las herramientas de registro y sistematizacion de
estos datos. Las OSC continlan trabajando para que se
logre concretar el Sistema Unico de Registro de Denuncias
por Violencia de Género (URGE). Una de las medidas anun-
ciadas por el MMGyD en el PNA 2020-2022 refiere justa-
mente a la creacién de dicho registro y ha reportado avan-
ces al firmar convenios con algunas provincias para que
comiencen a recopilar los datos pertinentes siguiendo
lineamientos generales pero adn no se ha difundido infor-
macién sobre su aplicacién a nivel nacional.

En materia de acceso a la informacion, también debe men-
cionarse las dificultades para conocer el estado de situa-
cion de los programas y medidas implementadas para la
prevencion y deteccidon temprana de las violencias. En
muchos casos, solo se puede acceder a dichos datos a tra-
vés de Pedidos de Acceso a la Informacién, y aln asi (a
informaciéon brindada es escasa. Los informes de monito-
reoy evaluacién de impacto deberian realizarse de manera
regulary sus resultados deberian ser publicos, accesiblesy
transparentes en cuanto a la metodologia y registro.

ELA (2019). Percepcién e incidencia de la violencia
contra las mujeres. Analisis de la encuesta sobre la
Situaciéon de las Mujeres en la Ciudad de Buenos
Aires.


http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=15&opc=49&codcontenido=4161&plconta
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=15&opc=49&codcontenido=4161&plconta
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2. Repensar la prevencion
desde un abordaje
interseccional.

LLa experiencia
de la sociedad civil
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Hemos analizado las politicas publicas y los cambios legis-
lativos desde una perspectiva interseccional del género
con el objetivo de visibilizar los avances realizados y los
obstdculos que persisten a la hora de prevenir las violen-
cias de género. Entendemos que sin un abordaje integral
de estas caracteristicas, todas las acciones estan destina-
das a ser insuficientes e ineficientes ya que las necesidades
de los distintos grupos de personas requieren distintas
respuestas. Como advierten las OSC que entrevistamos, en
atencion, asistencia y proteccién a mujeres y LGTBIQ+ en
situacion de violencia la intervencién debe ser siempre
situada y desde una mirada que comprenda a la persona
en sus multiples circunstancias:

“No existe una mujer, sino que existen muchas mujeres.
No perdemos de vista la procedencia, la clase social, sus
origenes, de qué manera estaba la violencia en historia
en particular. Es importante mirar esas violencias de
manera situada”. (OSC entrevistada)

Como particularidades del trabajo interseccional, algunas
organizaciones senalan la reflexion tedrica sobre la intersec-
cionalidad como algo novedoso, pero reconocen que ya por-
taban esta mirada en sus practicas. Se destaca que la misma
conceptualizacién de la prevencidn esta atravesada por cOmo
se concibe el trabajo interseccional. En el caso de las mujeres
con discapacidad el trabajo preventivo es entendido como la
promociény el fortalecimiento de la autonomiay la toma de
decisiones, asi como el protagonismo de las mujeres con dis-
capacidad. Por su parte, las mujeres afrodescendientes diag-
nostican como problemay como modo de violencia la invisi-
bilizacién y la falta de registro de la variable etnia para cono-
cer la situacién de este colectivo. Otra organizacién senala las
diferencias en el abordaje de mujeres en barrios populares
urbanos y mujeres rurales pertenecientes a pueblos indige-
nas, las cuales se expresan en la convocatoria, planificaciény
modo de trabajo que deben adoptar. Como obstaculos, todas
estas organizaciones identifican la necesidad de profundizar
el trabajo en red, tanto con otras organizaciones de la socie-
dad civil como con organismos estatales.



“La violencia en mujeres con
discapacidad es mas especificas
por ejemplo, cuando se les rompen, o
se les quitan de lugar diversos objetos
que forman parte de su cotidianidad,
objetos que hacen de apoyo, para
que puedan desarrollar diterentes
acciones en su cotidianidad”.

OSC entrevistada
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En relacién a la diversidad sexual, muchas organizaciones de
mujeres sefalan la emergenciay la incorporacion reciente de
esta perspectiva, sea en el trabajo articulado con organizacio-
nes de la diversidad, o como incorporacion de estas tematicas
en las capacitaciones que realizan. Sin embargo, las organiza-
ciones que focalizan su accionar en la violencia en la pareja o
relaciones sexo afectivas suelen trabajar con cis-mujeres y
parejas heterosexuales, y reconocen que desconocen la dina-

mica vincular y de la violencia en relaciones no heterosexuales.

Para efectivizar un abordaje interseccional de las violen-
cias, las organizaciones que trabajan con mujeres con discapa-
cidad, afrodescendientes o migrantes, manifiestan la impor-
tancia de establecer esta mirada en toda la estructura organi-
zativa. Asi, se encuentra explicita la interseccionalidad en las
metas de la organizacion, permeando el diagndsticoy la inter-
vencion de sus acciones. Esto no significa que las acciones se
dirijan exclusivamente a estas poblaciones, también realizan
actividades abiertas a toda la poblacién o se proponen, por
ejemplo, incorporar la perspectiva de discapacidad o intercul-
turalidad en otras organizaciones acompanando sus procesos
de formacion y fortalecimiento institucional.

El trabajo que realizan se focaliza en atender los problemasy
condiciones macrosociales que generan vulnerabilidad. Al
mismo tiempo, buscan visibilizar y dar respuesta al hecho de
que la violencia se ejerce de manera especifica en estas
poblaciones. Por ejemplo, en el caso de las mujeres afrodes-
cendientes se destaca el racismo y se subraya que se encuen-
tran atravesadas por otras intersecciones, como estar
expuestas a mayor pobreza, menor acceso a lugares de deci-
sion, menor acceso a la educaciony al trabajo formal.

El Estado, por su parte, ha tomado ciertos pasos en direc-
cién a incorporar este abordaje. No obstante, y como hemos
mencionado a lo largo del presente informe, se reconocen
los avances en los Ultimos anos pero estos cambios son per-
cibidos como de caracter mas formal que sustantivo en opi-
nién de las organizaciones. Para las OSC, los programas de
prevenciéony atencidon que se introdujeron con el nuevo
PNA son atractivos y responden a necesidades concretas
pero encuentran que al momento de acceder a ellos hay
trabas burocraticas que obstaculizan que las mujeres pue-
den beneficiarse a tiempo para interrumpir el ciclo de vio-
lencia que las pone en peligro:
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“Hay un montén de planes que se ofrecen, el Potenciar
y el Acompanar que después, en el territorio, no llega
cuando la mujer o la organizacién lo buscan [...] Se ter-
mina re-victimizando a esa mujer que se anoto en el
plan, que espera, que espera, que espera, que nunca le
llega. Eso para mi de algiin modo es mas perjudicial que
cuando te dicen ‘No, no hay nada’. (OSC entrevistada)

Para las mujeres migrantes, los obstaculos para acceder a
muchos programas se deben a los requisitos de contar con
residencia permanente en el pais por mas de 25 anos. Y las
mujeres con discapacidad denuncian que estos programas
de asistencia en situaciones de violencia de género suelen
ser no compatibles con pensiones no contributivas que reci-
ben por su situacién de discapacidad.

Ademas, se senalan grandes problemas en torno a la
comunicaciény acceso a la informacién ya que para

muchas mujeres sigue siendo dificil conocer sus derechos.
Esto puede deberse a que no hablan espanol, que no tie-
nen acceso a internet y/o redes sociales, que viven en
zonas rurales o urbanas muy aisladas, que poseen alguna
discapacidad. Las organizaciones advierten sobre la necesi-
dad de pensar estrategias comunicacionales y recursos
gue lleguen a todas las destinatarias:

“Aparecen muchos obstaculos comunicacionales, es
decir a veces cuando una quiere trabajar estas temati-
cas, los espacios no cuentan con diversos formatos para
que puedan participar todas las mujeres con discapaci-
dad (..)Y por supuesto en las barreras actitudinales que
aparecen en toda la poblacidn, a partir de estereotipos
y prejuicios que aparecen, que por ahi la sociedad dice
';Quién va a ejercer violencia sobre estas mujeres”.
(OSC entrevistada)
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ELA junto con otras organizaciones realizd diferentes
investigaciones a lo largo del 2020 para conocer los desa-
flos que atravesaban las organizaciones de la sociedad civil
durante la pandemiay su percepcidn respecto a las medi-
das tomadas por el ejecutivo contra la violencia de género.
Segln el informe Los derechos de las mujeres de Argentina
en tiempos de COVID-19. Estado de situacion durante el pri-
mer ano de pandemia y recomendaciones para promover
medidas con perspectiva de género: “De las estadisticas dis-
ponibles, surge que durante el ano 2019 la Oficina de
Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de [a
Nacién (OVD) atendid 12.457 casos en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, registrdndose un aumento del
7% de consultas respecto del caso anterior. Entre las per-
sonas afectadas el 76% eran mujeresy en el 80% de los
casos el vinculo con el agresor era de pareja”

Para el estudio Las brechas de las politicas publicas. Miradas
desde la sociedad civil sobre el abordaje de la violencia por
razones de género en tiempos de COVID-19* realizado en el
marco del proyecto Cerrando Brechas Il, se entrevistd a
mas de 20 organizaciones de la sociedad civil. Los

resultados de la investigacién develaron que las medidas
tomadas para reforzar la linea 144 y otras vias de escucha
y asesoramiento no tuvieron un impacto homogéneo en
todo el pais. Nuevamente, desde una mirada interseccio-
nal, el acceso que mujeres con discapacidad, migrantes,
indigenas y de zonas rurales tuvieron para acceder a estos
espacios fue casi nulo. Asimismo, el acceso a medios de
transporte y de comunicacién se volvieron obstaculos
muchas veces insalvables para que las personas lograran
recibir la atencidn que se necesitaba.

Al inicio de la pandemia, se registraron vulneraciones en el
acceso a medidas de proteccién porque no estaba claro que
quienes sufrian violencia estaban exceptuadas del aisla-
miento obligatorio y podian salir a denunciar o desplazarse
a espacios seguros. Asimismo, se vio una violacién de los
derechos de mujeres trans quienes denunciaron un
aumento en la violencia que ya recibian por motivos de dis-
criminacion de las fuerzas de seguridad. Especificamente, se
denunciaron detenciones arbitrarias y ejercicio de abuso de
la fuerza cuando se encontraban mujeres trans yendo a rea-
lizar actividades tales como compras de viveres.
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ELA et all (2021): Los derechos de las mujeres de
Argentina en tiempos de Covid-19.

ELA (2020), Las brechas de las politicas publicas.
Miradas desde la sociedad civil sobre el abordaje de la

violencia por razones de género en tiempos de COVID-
19.
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En un contexto de aumento de casos de violencia de
género y mayor desproteccion estatal, los resultados
del relevamiento de las experiencias de organizaciones
y activistas realizado en el mencionado estudio mues-
tran que el principal desafio identificado fue el acceso a
recursos materiales: el 73% de las encuestadas senald

que la falta de recursos materiales representé un gran
obstdculo para las mujeres en situacién de violencia,
dando cuenta, ademas, de la centralidad que tiene la
dimensién econdémica para las mujeres que se encuen-
tran en situaciones de mayor vulnerabilidad, como las
mujeres migrantes.

ELA (2020), Las brechas de las politicas publicas.
Miradas desde la sociedad civil sobre el abordaje de

la violencia por razones de género en tiempos de
COVID 19.
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En los Gltimos anos hemos sido testigos del crecimiento del
movimiento feminista en Argentina. Las movilizaciones del Ni
Una Menosy por la aprobacién de la ley de Interrupcién
Voluntaria del Embarazo alcanzaron niveles histéricos en tér-
minos de participacién social y politica de las mujeresy
LGTBIQ+, asi como de visibilizacién y alcance federal. Fue gra-
cias a la fuerza y protagonismo de las organizaciones de la
sociedad civil que se contd en el 2017 con el primer Plan
Nacional para la Prevencion, Asistencia y la Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, una demanda de afos y una
deuda que se mantenia desde la sancién de la Ley Nacional
26.485 del 2009.

Entre otras victorias importantes, también debe mencionarse
que se logré frenar el intento de reduccién de presupuesto en
las partidas asignadas a acciones de prevencion, erradicaciény
sancion de las violencias en 2018. Asimismo, en este Ultimo
tiempo se pudo incorporar, aungue lentamente y aln con
fFalencias, una mirada interseccional en los proyectos legislati-
vos elaborados durante el periodo.

Otro ejemplo de laimportancia de la agenda de género en el
pais se observa en la jerarquizacion que se le dio al organismo
encargado de elaborar, implementary evaluar las politicas de
género. Desde inicios del 2020, en Argentina existe el
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidades, con su respec-
tiva asignacién presupuestaria y autoridad de ejecucion.

No son nada menores estos avances si se tiene en cuenta
el contexto de crisis econdmica que ha sufrido la
Argentina durante el periodo, agravada con la emergencia
sanitaria de la Covid-19 en la que nos encontramos desde
comienzos del 2020 y que mantiene un clima de inestabili-
dad econémico y sanitario. Las organizaciones civiles han
trabajado arduamente para sostener los pisos alcanzadosy
avanzar con nuevas propuestas de mejora.

Si bien estos hechos son importantes, al mirar con deteni-
miento la ejecucidn del presupuesto en acciones de preven-
ciéon, al relevar la cantidad de proyectos legislativos efecti-
vamente discutidos y sancionados, al analizar la escasa
informacién sobre prevalencia de la violencias, todo ello
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sumado a los testimonios de la organizaciones civiles que
trabajan a diario en cada territorio, concluimos que resta
mucho por hacer.

En este sentido, es necesario mencionar que las politicas
publicas del ejecutivo continlian mostrando que son
insuficientes los recursos humanos y econdmicos con los
que se cuenta para la prevencién de las violencias de
manera efectiva, y desde un enfoque interseccional real
con llegada federal. Respecto a los cambios legislativos, la
mayoria de los proyectos presentados en materia de dere-
chos de las mujeres y personas LGTBIQ+ no reciben la
atencion ni el compromiso social y politico que deberian
tener considerando que se registré un femicidio/transfe-
micidio cada 35 horas durante el 2020

En relacion al enfoque interseccional se registra un cam-
bio positivo en los Gltimos anos si se compara al diseno del
primer PNA del 2017-2019, en el que el 90% de las accio-

proponiéndose acciones especificas para mujeres en todas
sus diversidades y personas LGTBIQ+. A pesar de esta
expresion politica de cambio, la experiencia de las organi-
zaciones de la sociedad difieren sobre el grado de éxito
que este enfoque esta teniendo en su aplicacidon real. Para
fortalecer esta perspectiva, reclaman una articulacién
mayor y mas fluida con el Estado para garantizar la conti-
nuidad y alcance de su trabajo pero también para que se
consideren las diversas miradas al momento de implemen-
tar ciertas politicas publicas.

Es fundamental incorporar una mirada interseccional y
Federal no solo en el disefo de politicas pUblicas para pre-
venir las violencias de género, sino que debe ser un enfo-
que guie también las formas de aplicacidon de esas medi-
das. Es evidente que con solo nombrar las diferencias no
se avanza en saldar las desigualdades que estas producen.
Para poder efectivizar la llegada a territorio que se anuncia
como deseada el rol de las organizaciones de la sociedad

nes se referia Unicamente a mujeres cis con el actual plan civil es clave, por ser quienes cuentan con el conocimiento Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina

(2021): Registro nacional de femicidios de la justicia

2020-2022 que formuld una propuesta de abordaje inte- situado de las condiciones de vida y las practicas que

argentina edicién 2020.

gral, interseccional y federal de las violencias, impactan positivamente dentro la comunidad.


https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2020.pdf
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2020.pdf
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Se valoran los avances que se han concretado a lo largo de
estos Ultimos 6 anos, donde la agenda de géneroy la problema-
tica de las violencias contra mujeres y LGTBIQ+ se ha visibili-
zado, consolidando un espacio institucional con capacidad de
toma de decisionesy presupuesto especifico, cuyas politicas
incorporan paulatinamente una mirada mas integral e intersec-
cional. Sin embargo, los objetivos y estrategias de estas politi-
cas requieren ser revisadas a la luz de sus alcances e impactos.
En este sentido, el contexto de crisis actual presenta desafios
enormes, pero también abre espacios de oportunidad para que
entren a la mesa de discusion nuevos actores sociales.

Como resultado de esta investigacidn se identifican tres
lineas de intervencion posibles de abordar en el corto-me-
diano plazo para fortalecer la prevencién y deteccién tem-
prana de las violencias.

1. Fortalecimiento de intervenciones integrales

e interseccionales

Las politicas deben responder a las condiciones y necesida-
des particulares de cada grupo social. Las respuestas no

pueden ser las mismas medidas para todos los casos, sino
que es clave pensar en normativas, programas y acciones
especificamente orientadas a responder las particularidades
de cada grupo social. El actual PNA 2020-2022 reconoce

una mayor diversidad en las propuestas pero resulta nece-
sario fortalecer la inclusién no solo en la formulacién de las
propuestas sino en todas las instancias de elaboracién, eje-
cuciéony evaluacion de las medidas:

- Elenfoque de la diversidad e interseccionalidad debe estar
presente en toda la estructura organizativa y etapas de
diseno de las politicas publicas (diagndstico, metas, presu-
puesto, objetivos). Esto incluye incorporar a mujeres de toda
la diversidad y LGTBIQ+ en puestos de toma de decisién y no
limitar su participar en areas especificas. Debe evitarse que la
inclusion derive en guetos tematicos en los organismos.

- Estrategias de comunicacion disenadas especificamente
para alcanzar a la poblacién objetivo. Contar con materia-
les con informacién accesible a quienes acudan por aseso-
ramiento y atencidn. Para una comunicacion efectiva se
debe contemplar el acceso a computadoras e internet, los
puntos de encuentro mas frecuentados, distancias entre
puntos de asesoramiento y localidades rurales.
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- Rutas de atencién claras y operativas que respondan a
las particularidades de los territorios y comunidades con
las que trabajan.

- Fortalecery ampliar las capacitaciones a actores estatales
y de toma de decisiones en la transversalizacion del enfo-
que de diversidad e interseccionalidad en el disefio de
politicas publicas.

2. Fortalecimiento de articulaciones en el territorio

El trabajo en conjunto dentro del territorio facilita que las
mujeres en todas sus diversidades y LGBTI+ acceden de
manera efectiva a los programas disponibles, a la vez que
garantiza a los organismos publicos optimizar los recursos
disponibles y maximizar los resultados obtenidos. La articula-
cién entre Estado y sociedad civil permite contar con mayor
conocimiento sobre las necesidadesy estrategias exitosas;
ayuda a que las acciones de comunicacién alcancen la pobla-
cién objetivo y aumenta las posibilidades de que la participa-
cién se sostenga en el mediano-largo plazo dejando capaci-
dad instalada; entre otros beneficios. Si bien se reconocen
avances en este sentido, se evalla que es necesario:

- Convocar a mesas de trabajo con organizaciones de la socie-
dad civil especializadas en el trabajo con la poblacién obje-
tivo de la politica, garantizando que el diseno e implementa-
cidén de planes contra la violencia incorporen la perspectiva
interseccional y las experiencias de buenas practicas.

- Fortalecer los equipos de trabajo de los programas de
subsidio, atencidén, asistencia y/o proteccién en casos de
violencia de género. Facilitar la disponibilidad de recursos
humanos profesionales y garantizar las necesidades de
infraestructuray tecnologia necesarias para el desarrollo
de los programas en todo el territorio.

- Implementar acciones orientadas a garantizar el bienestar
y la salud mental y emocional de las trabajadoras/es encar-
gadas de la atencién y asistencia.

3. Produccion de datos y estadisticas
con enfoque interseccional

En materia de prevencién de las violencias, la produccién de
evidencia empirica y estadisticas sirve a tres objetivos princi-
pales: i) informar y visibilizar sobre el estado de situacion de
la problematica desde un enfoque interseccional; ii) delinear
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objetivos y estrategias de las politicas publicas; iii) informary
transparentar los avances e impactos de las politicas imple-
mentadas. La informacién debe estar desagregada por iden-
tidad de género, etnia, discapacidad, urbanidad / ruralidad
para identificar las diferentes realidades y necesidades. Es
importante garantizar que la informacién esté actualizaday
sea de facil acceso, para ello se sugiere avanzar en:

- Encuestas representativas a nivel federal sobre prevalen-
cia de las violencias en sus distintas manifestaciones.

- Implementacion y acceso publico a los datos que se rele-
van en el marco del Sistema Unico de Registro de
Denuncias por Violencia de Género (URGE).

- En los PNA, especificacién de metas fisicas e indicadores a

relevar para los programas orientados a la prevencién, aten-
cion, protecciény erradicacion de las violencias de género.

- Implementacién de acciones de monitoreo y evaluacion

de los programas orientados a la prevencidn, atencién,
protecciény erradicacion de las violencias de género. Se
debe evaluar el impacto de las politicas segln las diferen-
tes realidades de las mujeres y LGTBIQ+. Lo que funciona
bien para algunos grupos puede no funcionar para otros.

- Monitoreo y evaluacién de los procesos de capacitacién a

trabajadores/as del Estado incluyendo la evaluaciéon del
impacto de los procesos de capacitaciéon en la transforma-
cién de las practicas instaladas.
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