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La Convencién de Belém do Pard constituye uno de los instrumentos mas
relevantes en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para la pre-
vencion, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres. Desde su
adopcion, el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Con-
vencién (MESECVI) ha desarrollado herramientas para evaluar el grado de
cumplimiento de los Estados Parte, entre ellas un Sistema de Indicadores de
Progreso para la Medicion de la Implementacion de la Convencién elaborado
por el Comité de Expertas del MESECVI a partir de dos rondas de evaluacién
multilateral, basandose en los indicadores definidos para el monitoreo del
Protocolo de San Salvador, que permite medir avances, vacios y desafios en
la adopcién de medidas integrales.

Este informe se inscribe en el trabajo de investigacién realizado por ELA —
Equipo Latinoamericano de Justiciay Género — para actualizar el proceso de
monitoreo iniciado en la Cuarta Ronda de Evaluacién Multilateral del MESE-
CVI (2018-2022), cuyos resultados fueron plasmados en el Cuarto Informe
Hemisférico presentado por el Comité de Expertas (CEVI). En aquella opor-
tunidad, ELA particip6 activamente como organizacion de la sociedad civil
aportando informacion y andlisis a través de informes sombra nacionales,
lo que permitié enriquecer la evaluacion oficial realizada por los Estados
Parte.

En esta nueva instancia, ELA retoma ese recorrido y vuelve a participar con
el objetivo de dar seguimiento y actualizar la informacién relevada en la
ronda anterior. El trabajo realizado para completar la Matriz no solo recu-
pera lo senalado en el Cuarto Informe Hemisférico', sino que los toma como
contrapunto para observar los cambios ocurridos en el periodo 2022-2024.
Este periodo de tiempo contiene contrastes abruptos. Ello se debe a que
en diciembre de 2023 asumi6 la presidencia Javier Milei marcando un cam-
bio radical en el rumbo de las politicas sociales en general y de género en
particular. Este cambio de gestion y de encuadre politico e ideolégico es el
inicio en Argentina de un gobierno que ha sido caracterizado por analistas y
organizaciones como de “ultraderecha” asimilable a las tendencias politicas
de experiencias europeas como la de Vox en Espaia y firmemente alineado
ideoldgica, politicay econémicamente al gobierno de Donald Trump donde
las politicas de igualdad de género han sido sefaladas de “woke”, infunda-
das e innecesarias?.

I Mecanismo de Sequimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI), Comité de Ex-
pertas (CEVI). (2025, enero 24). Cuarto Informe Hemisférico: Capitulo América Latina sobre la
Implementacién de la Convencién de Belém do Para. Acceso a la Justicia, la Verdad y la Repa-
racién: Desafios Estructurales y Progresos Institucionales (OEA/Ser.L/11/7.10; MESECVI/CEVI/
doc.290/24.rev1). Organizacién de los Estados Americanos.

? Para una aproximacion ejecutiva al estado de ejecuaon de las politicas de género y el impacto
del cambio de gestion véase el Informe Preliminar “En estado de alerta. Monitoreo de politicas
contra la violencia en Argentina entre diciembre- mayo de 2024”, publicado por ELA.
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En esta oportunidad, ELA presenté sus aportes en los ejes de Legislacion
Nacional, Planes Nacionales y Acceso a la Justicia, con una mirada trans-
versal de los indicadores de Diversidad. Para ello, la metodologia combi-
nd una revision exhaustiva de la normativa nacional y provincial, informes
de gestién estatales, documentos producidos por organizaciones de la so-
ciedad civil y reportes elaborados por organismos internacionales. Con el
propésito de enriquecer la interpretacién y contextualizar los hallazgos, se
llevaron a cabo seis entrevistas a personas pertenecientes a instituciones
publicas vinculadas al acceso a la justicia de mujeres y personas LGBTIQ+
victimas de violencias basadas en género3. En la seleccién de entrevistadas
se buscé asegurar la representatividad territorial de distintas regiones del
pais —centro, norte y sur, ademas de la Ciudad de Buenos Aires—y la inclu-
sién de actores tanto del Poder Judicial como del Poder Ejecutivo. Todas las
instituciones representadas desarrollan su labor en contextos urbanos (sin
testimonios sobre zonas rurales o poco pobladas), lo que aporta un panora-
ma situado sobre los mecanismos disponibles y sus limitaciones.

El objetivo de este documento es presentar un informe ejecutivo de los
principales hallazgos surgidos del proceso de investigacion, destacando
avances y retrocesos en la implementacion de la Convencion, asi como re-
flexiones y recomendaciones estratégicas. La organizacion del informe si-
gue los ejes tematicos que engloban los indicadores cuyo seguimiento se
solicitd a ELA en la sistematizacién regional, de modo que los resultados
aqui reunidos se integran al esfuerzo colectivo de la Articulacién Regional
Feminista, de la que ELA es miembro, por fortalecer los mecanismos de mo-
nitoreo y asegurar mayores niveles de exigibilidad frente a los compromisos
asumidos por el Estado argentino.

3 La identidad de las personas entrevistadas, asi como la informacién sobre sus lugares de des-
empeio se mantienen anonimizadas en virtud del acuerdo de confidencialidad pautado en esta
investigacion.
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Principales hallazgos

Evolucién de la institucionalidad de género en Argentina

Lainstitucionalidad de género en Argentina, ha atravesado un proceso mar-
cado por avances significativos*y, mas recientemente, por retrocesos pre-
ocupantes. Desde 1983 hasta la actualidad, se ha configurado un recorrido
que refleja tanto la voluntad politica de jerarquizar el area como las tensio-
nesy fragilidades que enfrenta en contextos de cambio.

Con el retorno a la democracia, el &rea comenzé como una Direccién Nacio-
nal de la Mujer y la Familia (1983), con un lugar marginal en la estructura
estatal. En 1985 se elevé a Subsecretaria de la Mujer, y en 1991 se creo el
Consejo Coordinador de Politicas Publicas, antecedente del Consejo Na-
cional de la Mujer (1992), que fue reorganizado varias veces en las décadas
siguientes pero mantuvo un rango limitado. En 2017 se alcanzé un nivel me-
dio con el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), lo que preparo el te-
rreno para un salto cualitativo en diciembre de 2019: la creacién del Minis-
terio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD). Este ministerio, con
participacion en el gabinete nacional y un presupuesto trece veces mayor al
del INAM, representé el punto mas alto de jerarquizacion institucional en la
historia argentina en materia de igualdad de género.

Durante su existencia, el Ministerio consolidé politicas integrales, planes
nacionales y mecanismos de participacién que ampliaron la capacidad esta-
tal de prevenir y atender las violencias y de promover la igualdad en todo
el pais®. Algunas de ellas se describen en este informe. A nivel subnacio-
nal, varias provincias replicaron la jerarquizaciéon ministerial, demostrando
la importancia de contar con un mecanismo de avance de derechos de las
mujeres y LGBTIQ+ a nivel nacional. La articulacién entre nacién, provincias
y municipios, junto con el despliegue territorial de programas, permitié una
politica mas homogéneay coordinada.

El panorama cambié drasticamente a partir de diciembre de 2023, cuando
el MMGyD Fue disuelto. Sus competencias pasaron primero a una subsecre-
taria dentro del Ministerio de Capital Humano, y en agosto de 2024 fueron
fragmentadas dentro del Ministerio de Justicia, perdiendo su rango minis-
terial y debilitando su capacidad operativa. Esta degradaciéon institucional
estuvo acompanada por recortes presupuestarios severos y la eliminacion
de numerosos programas estratégicos, lo que supuso un retroceso sin prece-
dentes en la respuesta estatal. Varias areas de género provinciales perdieron
jerarquia®. Estas reducciones afectaron no solo la jerarquia institucional, sino

4ELA (2023): Linea de tiempo “40 anos de democracia, 40 anos de lucha feminista”.

5 Informe de gestion 2020-2023 del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

6 letra P & ELA (2024): La libertad retrocede en la era Javier Milei: la mayoria de las provincias
degrado sus areas de género.
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también los recursos y la capacidad de implementacién de politicas’. Obser-
vatorios provinciales, sistemas de datos como el SICVGy articulaciones con
el Poder Judicial mostraron progresos, pero siguen enfrentando problemas
de fragmentacién, coberturainsuficiente y falta de recursos especializados.

En resumen, la evolucién de la institucionalidad de género en Argentina
muestra un ciclo de expansion progresiva entre 1983 y 2023, con hitos de
creciente jerarquizacion culminando en la creacién del MMGyD, seguido de
un proceso de degradacion institucional desde 2023.

1.1 Indicadores de legislacion

Argentina ha desarrollado un marco normativo de avanzada en materia de
igualdad de género y prevencion y erradicacion de las violencias contra las
mujeres y diversidades. Este entramado legal se asienta en laincorporacién
de tratados internacionales y en el desarrollo sostenido de legislacién na-
cional especifica, con avances importantes en la jurisprudencia. La reforma
constitucional de 1994 otorgd jerarquia constitucional a nueve tratados de
derechos humanos, entre ellos la CEDAW, y establecié clausulas de igual-
dad, no discriminacién y acciones positivas en sus articulos 16, 37 y 75 in-
ciso 23. Poco después, la Convencion de Belém do Para fue incorporada al
derecho interno mediante la Ley 24.632 de 1996, consolidando asi un com-
promiso juridico con la prevencién, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres. En elafo 2022 un proyecto de ley que buscaba otorgarle
jerarquia constitucional a esta ultima obtuvo dictamen favorable. Contaba
con un fuerte impulso del entonces Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad. Sin embargo, no fue tratado en el recinto por lo que permanece
sin aprobarse.

A partir de este fundamento, se consolidé un cuerpo legislativo amplio y
progresista. La Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2009) es el pilar normativo central,
ya que definié de manera amplia las modalidades y tipos de violencia, inclu-
so por fuera del alcance de la propia Convencidn. Esta ley fue enriquecida
por reformas posteriores que ampliaron su alcance: la Ley 27.501 (2019) in-
corpor¢ el acoso callejero, la Ley 27.533 (2019) reconocié la violencia politi-
caylalLey27.736 (2023, Ley Olimpia) abordé la violencia digital. En el plano
institucional, la Ley 27.039 (2014) creé la Linea 144 como servicio nacional
de orientacion y asistencia en casos de violencia de género; la Ley 27.210
(2015) instituyé el Cuerpo de Abogadas y Abogados para brindar patrocinio

7 ELA (2025): Mas alla de los nimeros: el impacto del desmantelamiento de las politicas de géne-
ro en Argentina (2023-2025).
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gratuito a mujeres victimas de violencia, extendido en 2022 a ninas, ninos
y adolescentes victimas de abuso sexual. Y la Ley 27.499 (2018, Ley Micae-
la) establecio la capacitacion obligatoria en género para todas las personas
que integran los tres poderes del Estado.

El Codigo Penal también fue reformado para tipificar el femicidio (Ley
26.791) y sancionar la trata de personas (Ley 26.842). Se establecieron me-
canismos de reparacién como la Ley 27.452 (Ley Brisa), que garantiza un de-
recho econdmico a hijas e hijos de victimas de femicidios. Otras medidas
han incorporado la dimension de cuidados y derechos sociales, como la Ley
27.611 que cred el Plan de los 1000 Dias y la Ley 27.709 sobre capacitacion
en derechos de ninas, ninos y adolescentes.

El marco normativo también ha fortalecido los derechos sexuales y repro-
ductivos, incluyendo la Ley 25.673 del Programa Nacional de Salud Sexual
y Procreacion Responsable, la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral, la
Ley 26.862 de Reproduccion Asistida y, de manera histoérica, la Ley 27.610 de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo. En paralelo, se avanzé en el reconoci-
miento de derechos vinculados a la diversidad y laigualdad: la Ley 26.618 de
Matrimonio Igualitario, la Ley 26.743 de Identidad de Género, la Ley 27.636
de cupo laboral travesti-trans y la Ley 27.635 sobre equidad de género en
los medios de comunicacion.

A ello se suma la Ley 24.012 de cupo femenino y la Ley 27.412 de paridad
de género en las listas electorales, que reforzaron el acceso igualitario a la
representacion politica, junto con la ratificacién del Convenio 190 de la OIT
sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo, que situ6 a Argentina en la
vanguardia regional en la proteccion frente a la violencia laboral.

En términos institucionales, un paso decisivo fue la creacién del Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad en 2019, que asumid la coordinaciéon
de las politicas de igualdad y de lucha contra las violencias. Su disolucién en
diciembre de 2023 y el traspaso de sélo algunas de sus funciones a areas de
menor jerarquia ha sido senalado por organismos internacionales® como un
retroceso que amenaza la sostenibilidad del andamiaje normativo e institu-
cional construido en las Gltimas décadas.

Argentina cuenta con un marco juridico sélido y progresista que incorpora
y amplia los compromisos asumidos por la Convenciéon de Belém do Para.
No obstante, la reciente coyuntura politica y la desarticulacion de la insti-
tucionalidad de género representan una amenaza, cuando no una directa
supresion, a los avances logrados, poniendo en evidencia que la fortaleza
normativa requiere de estructuras estables y recursos adecuados para ga-
rantizar su plena implementacién.

8 OEA MESECVI: Comité de Expertas expresa preocupacion por retroceso en la institucionalidad
de las mujeres en Argentina.
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1.2 Planes nacionales, campanas y acciones de transformacion
cultural

En el periodo 2022-2023, Argentina contaba con un entramado de planes
nacionales, programas y campafas que daban cumplimiento directo a los
compromisos asumidos por el Estado en el marco de la Convencién de Be-
lém do Para. La creacién en 2019 del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (MMGyD), como se mencioné habia significado un hito institucio-
nal: permitié jerarquizar la agenda de igualdad y violencias, y consolidé una
estrategia federal con presencia territorial.

En este marco se implementaron dos planes de alcance nacional:
* El Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023, que estaba

orientado a reducir brechas estructurales de género en empleo, ingre-
sos, cuidados y participacion politica.

* El Plan Nacional de Accidn contra las Violencias por Motivos de Gé-
nero 2020-2022 y 2022-2024, que articulé 20 ministerios y 5 organis-
mos descentralizados en un centenar de medidas y acciones de corto,
mediano y largo plazo.

Estos planes fueron concebidos como instrumentos estratégicos de politica
publicaintegral. Incluian medidas preventivas, de atencién y de reparacion,
en linea con las obligaciones de la Convencién. Ademas, contaron con un
proceso de elaboracién participativo: foros federales, mesas interminis-
teriales, consultas con organizaciones sociales y académicas, y el traba-
jo del Consejo Asesor ad honorem y el Consejo Federal (ambos creados
mediante resoluciones del Ministerio y que funcionarian durante toda la
gestion).

Entre las principales politicas de transformacion cultura debe mencionarse
la Ley Micaela, sancionada en diciembre de 2018, de manera unanime en
ambas camaras del Congreso. Fue promovida a partir del femicidio de Mi-
caela Garcia, una joven militante social de 21 anos en 2017. La ley tiene por
objetivo principal garantizar la capacitacién obligatoria en perspectiva de
géneroy violencia contra las mujeres y diversidades para todas las personas
que se desempenan en los tres poderes del Estado.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/plan_nacional_de_igualdad_en_la_diversidad_2021-2023.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional_de_accion_2020_2022.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional_de_accion_2020_2022.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/pna_2022_2024.pdf
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Programas y campainas principales

De los planes nacionales se desprendia una amplia gama de programas y
dispositivos concretos que fortalecieron la respuesta estatal frente a las
violencias y que dada su relevancia es oportuno mencionar brevemente al-
gunos de ellos’:

* Linea 144: servicio nacional de atencién, orientacién y asistencia a mu-
jeresy LGBTIQ+ en situacion de violencia, disponible las 24 horas. Segun
los Datos Abiertos entre enero y diciembre de 2022, la Linea 144 recibid
un total de 125.235 comunicaciones, de las cuales el 94% reportaban
violencia psicoldgica. Entre enero y junio de 2023, la Linea 144 recibid
49.679 comunicaciones de las que un 95% reportaban también violen-
cia psicologica'™.

* Programa Acompanar: asistencia econdémica equivalente a un salario
minimo porseis meses,acompanamiento psicosocialyfortalecimientode
laautonomiade las personasensituacion deviolencia. Entre 2020y 2023,
de acuerdoalosdatosdelultimoInforme de Gestién del Ministerio de las
Mujeres, Géneros v Diversidad, alcanz6 a mas de 350 mil de personas.

* Programa Acercar Derechos (PAD): equipos interdisciplinarios des-
plegados en mas de 50 localidades del pais, con atencién cercana en
barrios y comunidades, especialmente en contextos de vulnerabilidad.
Desde su lanzamiento en junio de 2021 hasta inicios de diciembre de
2023, acompand a 30.902 personas en situacién de violencia'.

* Centros Territoriales Integrales de Politicas de Género y Diversi-
dad: creados por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad en
el marco del Plan Nacional de Acciéon contra las Violencias por Motivos
de Género 2020-2022, se construyeron en articulaciéon con el Ministerio
de Obras Publicas y con financiamiento internacional del Banco Centro-
americano de Integracién Econémica (BCIE). Se preveia la creacion de
30 Centros Territoriales Integrales de Politicas de Género y Diversidad
(CTs) pero hasta diciembre de 2023 se inauguraron 4 centros, 14 esta-
ban en ejecucién, 9 en proceso licitatorio y 3 en proyecto. No obstante,
entre junio y noviembre de 2024 se registraron escasos avances, con in-
formacién oficial inconsistente y obras suspendidas'.

° No es una enumeracion exhaustiva sino un recorte hecho en base al foco de este relevamiento.

0 Los Datos Publicos de la linea 144 estan disponibles en su pagina web oficial. Sin embargo el
altimo informe llega a junio de 2023. No se publicaron méas informes desde la asuncién de la nueva
gestion.

" Ministerio de Mujeres, Género vy Diversidad: Informe de Gestién, 2023.

2EL A (2024): ;Libradas a su suerte? — Actualizacién a noviembre 2024.
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* Politicas de cuidado: como parte del Plan Nacional de Igualdad en la
Diversidad, el MMGYD conté con la creacion de la Mesa Interministerial
de Politicas de Cuidado, el Mapa Federal de Cuidados y la Campana
Federal “Cuidar en Iqualdad”, que visibiliz el cuidado como responsabi-
lidad social y estatal. Fruto de esta serie de acciones en 2022 se presentd
el Proyecto de Ley Cuidar en Igualdad que proponia la reforma de las li-
cencias parentales con perspectiva de género y la creacién de un Sistema
Nacional de Cuidados™.

* Politica de salud sexual y reproductiva: en fuerte articulacion con
el Ministerio de Salud Nacional se garantizé acceso gratuito a méto-
dos anticonceptivos, provision de misoprostol y mifepristona, y el for-
talecimiento de la implementacién de la Ley de Interrupciéon Volun-
taria y Legal del Embarazo (IVE/ILE) junto al Plan de los 1000 Dias.

* Plan ENIA (Embarazo No Intencional en la Adolescencia): estrategia
intersectorial reconocida internacionalmente que combiné educacién
sexual integral, acceso a anticoncepcién y acompafamiento territo-
rial, logrando una disminucién sostenida de embarazos adolescentes.

* Generar, para la creacion o fortalecimiento de areas de género en mu-
nicipios y provincias. Alcanzé a las 24 jurisdicciones provinciales y a 556
municipios de todo el pais.

* Articular, para organizaciones de la sociedad civil que acompanan a
mujeres y diversidades en situacion de violencia. Alcanzé a 475 organi-
zaciones comunitarias y sociales que brindan asistencia en los barrios.

Todas estas acciones fueron acompanadas por campanas pUblicas masivas
de prevencioén y sensibilizaciéon, como las campanas_“Argentina Unida con-

tra las Violencias de Género”, “Noviazgos sin Violencias” y las iniciativas de
comunicacion vinculadas a los programas de cuidado, diversidad y ESI.

Retrocesos y desmantelamiento institucional

Con el cambio de gobierno en diciembre de 2023, este andamiaje sufrié un
quiebre abrupto. Por Decreto 8/2023 del Presidente de la Nacién, el MMGyD
fue degradado a subsecretaria, luego transferido al Ministerio de Justicia y,
finalmente eliminado en junio de 2024, con el despido de la mayoria de su
personal técnico. La decisidn se inscribié en un proceso de desjerarquizacion

'3 Para mas informacion sobre el proceso de redacciény el texto del proyecto de ley puede consul-
tarse: https://www.argentina.gob.ar/generos/proyecto-de-ley-cuidar-en-igualdad. Es importante
senalar que el proyecto no fue aprobado en el Congreso Nacional y perdi6 estado parlamentario.
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de la agenda de género en la estructura estatal', contrario a las obligaciones
nacionales e internacionales del Estado en la materia™.

Entre 2024 y primer semestre de 2025, muchos programas fueron desman-
telados o, incluso, cerrados. Entre ellos, se incluyen:

* Programa Acompanar: considerado “emblematico” y fundamen-
tal para la autonomia econdémica, sufrié una drastica disminucién del
98.72% en personas asistidas entre el primer trimestre de 2023 y el pri-
mer trimestre de 2024 (de 34.023 a 434 personas). Ademas, se redujo su
cobertura a tres meses y se implementoé la obligaciéon de presentar una
denuncia policial, lo que aumenta el riesgo para las victimas. Su presu-
puesto para 2025 no es especifico'®.

* Programa Acercar Derechos (PAD): fue desmantelado con la reduc-
cion de mas de la mitad de las personas asistidas entre el primer trimes-
tre de 2023 y 2024 (de 2.897 a 1.060 personas). El tablero interactivo
publico con sus datos ya no esta disponible.

* Centros Territoriales Integrales: hasta fines de 2023 se habia impulsa-
do la construccion de 30 Centros Territoriales Integrales en 21 provincias
y la Ciudad de Buenos Aires, de los cuales 4 estaban finalizados (Quilmes,
Morén, Santa Rosa y Rio Grande), 12 en ejecucion, 2 proximos a iniciar, 7
en proceso licitatorio y 5 en etapa de proyecto. Estos espacios, concebi-
dos con un modelo de gestidn flexible e interseccional, buscaban articu-
lar servicios de prevencion, asistencia, proteccién y acceso a la justicia en
coordinacién con distintos niveles de gobierno y organizaciones comuni-
tarias. Sin embargo, desde la disolucion del Ministerio de las Mujeres, Gé-
neros y Diversidad a fines de 2023 y su cierre definitivo en junio de 2024,
no se registraron nuevos avances ni inauguraciones, quedando la conti-
nuidad de los centros en una situaciéon de incertidumbre institucional y
presupuestaria. El financiamiento del BCIE fue suspendido’®.

4 Para un analisis profundo sobre el desmantelamiento de las politicas de género vease:, ELA

& ACIJ (2024): ;Libradas a su suerte? ; y la versién actualizada elaborada por ELA y publicada en
Noviembre de 2024, disponible en: ;Libradas a su suerte? Actualizacién a noviembre 2024.

's Por esta razén, en conjunto con otras organizaciones de la sociedad civil, ELA inicié una accion
judicial declarativa de certeza contra el Ministerio de Justicia de la Nacién, en representacion del
colectivo de mujeres, nifas y adolescentes victimas y potenciales victimas 'de violencia de género
en todo el territorio nacional en estado multiple de vulnerabilidad. La accién fue acompaiada
por la interposicion de una medida cautelar que fue concedida por el juez de primera instancia,
ordenando al Poder Ejecutivo que se abstenga de reducir recursos humanos e infraestructura
institucional dependientes de la Subsecretaria de Proteccién contra la Violencia de Género y de
los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) y sostenga la produccion y publicacién de evidencia. Esta
medida fue revocada por la Cdmara Contencioso Administrativo Federal tras la apelacién del Es-
tado Nacional y actualmente se encuentra pendiente de resolucién una Queja ante la CSJN. Ver
“Equipo Latinoamericano de Justicia y Género Asociacion Civil y otros ¢/EN-M Justicia Ley 26.485
s/proceso de conocimiento” expte. CAF 11167/2024.

6 ELA & ACIJ (2024): ;Libradas a su suerte?

7 |bidem

'8 |bidem
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* Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata
ante Casos de Violencias Extremas por Motivos de Género (PAU): en
mayo de 2025, el Ministerio de Justicia, a cargo de Mariano Cuneo Liba-
rona, dicté la Resoluciéon 291/2025", mediante la cual dejé sin efecto una
serie de disposiciones del entonces Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad. Con esta norma se dieron de baja a trece programas que ha-
bian sido creados entre 2020y 2023, entre ellos el Programa para el Apo-
yo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante Casos de Violencias
Extremas por Motivos de Género (PAU). La medida fue anunciada direc-
tamente por el propio ministro en sus redes sociales. En X (antes Twit-
ter), Cliineo Libarona escribié: “Dimos de baja 13 programas que no tenian
resultados comprobables y que respondian a una mirada ideolégica. Con
esta decision, el Estado se ahorrard mds de 6.000 millones de pesos al afno”.

* Las politicas nacionales de Educacion Sexual Integral (ESI) y salud se-
xualy reproductiva, incluyendo la provision de anticonceptivos e insumos
para la ILE/IVE (Interrupcién Legal/Voluntaria del Embarazo) y el Plan
ENIA, se encuentran desfinanciadas. La provisiéon de estos insumos
quedd a cargo de las provincias, que carecen de los recursos del Esta-
do nacional, lo que ha generado faltantes en algunos territorios. Esto
podria conducir a un aumento de embarazos en nifas y adolescentes?°.

* Programa Generar: la ejecucién presupuestaria de las partidas vincu-
ladas al Programa Generar de asistencia a municipios y provincias en el
primer semestre de 2024 mostré una caida real del 56% en comparacion
con el mismo periodo de 2023, y en el primer trimestre de 2024 solo se
financiaron 2 proyectos?'. En mayo de 2025 se anuncio su cierre.

*Linea 144:ladotacionde personaldelaLinea 144 de gestion nacional se
redujo en un 45% entre junio y septiembre de 2024 (pasando de 128 a 70
trabajadoras). Algunos turnos experimentaron reducciones de mas del
60%. Ademas, el servicio de videollamadas para personas hipoacusicas
fue eliminado debido a la falta de personal capacitado. En el segundo tri-
mestre de 2024 se evidencié una disminucién en los registros vinculados

¥ Los programas eliminados fueron: el Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral
Inmediata ante Casos de Violencias Extremas por Motivos de Género (PAU), el Programa de Forta-
lecimiento del Acceso a Derechos para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero, el Progra-
ma Escuelas Populares de Formacién en Género y Diversidad “Macachas y Remedios”, el Programa
de Capacitacién en Perspectiva de Género y Diversidad para el Sector Privado “Formar Igualdad”,
el Programa para el Fortalecimiento de la Participacion Social y Ciudadana en Materia de Género
y Diversidad, el Programa Registradas, el Programa Producir, el Programa de Escuelas de For-
macién en Liderazgo Social y Politico para Mujeres y LGBTI+, el Programa de Fortalecimiento de
Politicas de Igualdad en Gobiernos Locales, el Programa Nacional de Prevencion de las Violen-
cias de Género, el Programa Generar, y el Programa Interministerial de Abordaje Integral de las
Violencias Extremas por Motivos de Género. Resolucién 291/2025 disponible en: https://www.
boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/325416/20250516.

20 ELA, ACIJ, REDAAS & CEDES (2025): Plan ENIA: razones para recuperar una herramienta que
protege a la poblacién adolescente en Argentina | Actualizacién 2025.

21 E| A (2024): ;Libradas a su suerte? — Actualizacidn a noviembre 2024.
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alaviolencia de género: las comunicaciones a la sede nacional bajaron un
11% respecto al trimestre anterior, las asistencias brindadas por la Linea
144seredujeronun4%yloscasosenseguimientodescendieronun25%%.

» Capacitaciones de la Ley Micaela Segun el Informe de Gestién 2023
del ex Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, entre 2020 y di-
ciembre de 2023 un total de 234.710 personas del sector publico nacio-
nal recibieron capacitaciones en el marco de la Ley Micaela. Sin embargo,
en 2024 se registré una reduccion drastica: mientras que en el primer tri-
mestre de 2023 se habian realizado 58 capacitaciones, la Subsecretaria
de Proteccién contra la Violencia de Género (en funcionamiento hasta
junio de 2024) en el mismo periodo de 2024 no reporté ninguna. En la se-
sion informativa del Jefe de Gabinete el propio Ministerio de Justicia in-
formé que entre enero y septiembre de 2024 no se realizaron capacita-
ciones. A esto se suma la propuesta de desmantelamiento incluida en el
proyecto de Ley N° 27.742 de Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos (“Ley Omnibus”), que planteé modificar la Ley Micae-
la reduciendo su alcance, eliminando la obligatoriedad de la formacion
para todos los ministerios y organismos estatales, restringiéndola solo a
“organismos competentes” y acotando los contenidos a la problemdtica
de “violencia familiar” (ELA, ACIJ: 2024; ELA:2024; ELA:2024). Finalmen-
te, esta reforma no se concreté por el rechazo que produjo.

Este vaciamiento significé la interrupcién de servicios de acompanamiento
a mujeres y personas LGBTIQ+ en situacién de violencia en todo el pais. Las
entrevistas realizadas en el marco de esta investigacién, que se analizan en
el ultimo apartado de este informe, confirman que en varias provincias los
equipos interdisciplinarios dejaron de funcionar, y que en algunos casos el
acceso a programas sociales quedé condicionado a la presentacién de la de-
nuncia policial, lo que vulnera la naturaleza protectora y preventiva de las
politicas previamente vigentes. Sefalan también una tendencia a dejar de
hablar de género, diversidad e igualdad para volver a paradigmas vincula-
dos a la "mujer” y “la Familia”, o la violencia doméstica.

Financiamiento y presupuesto con perspectiva de género

Desde 2019 Argentina habia implementado la metodologia de Presupues-
to con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD), lo que permitié iden-
tificar recursos destinados a politicas de igualdad y violencias, garantizar
visibilidad y facilitar mecanismos de monitoreo.

2 ELA (2024): ;Libradas a su suerte? — Actualizacién a noviembre 2024
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En los afos 2022 y 2023 se alcanzaron niveles inéditos de inversion: el gasto
identificado con la etiqueta de género representé alrededor del 15% del
presupuesto nacional, incluyendo politicas en salud, trabajo, proteccién so-
cial, cuidado y violencias. Sin embargo, ya en 2023 se registraron tensiones
y recortes parciales en programas estratégicos®.

En 2024, con el ajuste fiscal y la eliminacion del Ministerio, la inversion en
politicas de género cayé 62% en términos reales respecto al afio anterior,
con reducciones drasticas en programas como Acompanar (mas del 80%). El
proyecto de presupuesto 2025 agrava la tendencia: no contempla partidas
especificas para la mayoria de los programas, diluye los programas de géne-
ro en rubros generales y elimina la visibilidad del PPGyD como herramienta
de seguimiento?:.

También se dejaron de publicar datos actualizados sobre Presupuesto con
Perspectiva de Género (PPG)?, una herramienta creada hace 6 anos para
identificar aquellas politicas publicas tendientes a reducir brechas de gé-
nero y que ademas de facilitar el monitoreo ciudadano, permitié al propio
Estado mejorar y eficientizar el proceso de formulacién y control presu-
puestario.

2 Los datos abiertos sobre presupuesto con perspectiva de género y los informes realizados por
la Oficina Nacional de Presupuesto, la Direccién Nacional de Coordinacion del Presupuesto Na-
cional y la Direccién Nacional de Economia Igualdad y Género estan disponibles para el periodo
2022-2023 en: https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/

2 ELA & ACIJ (2024): Presupuesto 2025 — Una distribucién injusta de los recursos para mujeres,
ninas vy adolescentes.

%5 Ver https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/.

15


https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2024/10/Analisis-del-proyecto-de-Presupuesto-2025-Politicas-de-genero-ELA-y-ACIJ.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2024/10/Analisis-del-proyecto-de-Presupuesto-2025-Politicas-de-genero-ELA-y-ACIJ.pdf
https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/

Principales hallazgos

1.3 Acceso a la justicia

El acceso a la justicia constituye uno de los pilares mas sensibles de la im-
plementacién de la Convencién de Belém do Pard. En Argentina, los datos
de los Ultimos anos muestran un panorama complejo, atravesado por ciertos
avances en la produccion de informacién y en la creacién de dispositivos de
acompanamiento, pero también por retrocesos institucionales y presupues-
tarios que amenazan con debilitar la capacidad estatal para responder de
manera integral y sostenida. A continuacién se presentan de forma sintética
los principales hallazgos vinculados a los indicadores MESECVI para este eje
tematico. En todo el apartado se utilizan datos y estadisticas de produccién
oficial para el periodo 2022-20242¢,

Violencias letales: femicidios y travesticidios

Segun las fuentes estadisticas relevadas para este eje?, entre 2022 y 2024,
la tasa nacional de femicidios directos mostré oscilaciones, aunque en tér-
minos generales se mantuvo en niveles cercanos a 1 victima cada 100.000
mujeres. En 2022 la tasa fue de 0,96; en 2023 se elevd a 1,05; y en 2024
descendié nuevamente a 0,95. Pese a esta estabilidad, el impacto territo-
rial es desigual: en 2023 se destacaron Neuquén (2,31), Chaco (2,07) y For-
mosa (1,61) por encima de la media, mientras que Catamarca (0,00), Tierra
del Fuego (0,00) y San Juan (0,25) registraron las menores tasas. En 2024,
volvieron a ubicarse por encima del promedio nacional (0,95) jurisdicciones
como Chaco (1,74), Santiago del Estero (1,37), Salta (1,33), Chubut (1,22), Tu-
cuman (1,12), Buenos Aires (1,06), Jujuy (0,98), Entre Rios (0,96) y Formosa
(0,96).

En nimeros absolutos, se produjeron 252 victimas letales de violencia de
género en 2022 (226 directas y 26 vinculadas), 272 en 2023 (250 directas y

26 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), Sistema Integrado de Casos de Vio-
lencia por Motivos de Género (SICVG) Informe Estadistico 2023 (2023); Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad (MMGyD), Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género
(SICVG) Informe Estadistico 2022, (2022). EL SICVG publicé dos informes nutriéndose de las fuen-
tes de sus registros y abarcando el periodo 2013-2023. En el segundo informe publicado el SICVG
contaba con datos nativos correspondientes a 2020-2023 que fueron agregados al analisis e infor-
mes; Oficina de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de la Nacion (OM-CSJN), Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) Edicién 2024, 2023 y 2022; Oficina de la Mujer, Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (OM-CSJN), Observatorio de Seguimiento de Causas Judiciales
y Sentencias de Femicidio Directo (RNFJA 2017-2022) con actualizacién al 30 de junio de 2024
(2024); Oficina de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de la Nacién (OM-CSJN), Anexo: Femicidios
Directos, Evolucién de Femicidios Directos por Jurisdiccién. Periodo 2017-2024, (2024); Oficina
de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de la Nacién (OM-CSJN), Informe: Indicadores de Sequi-
miento de Femicidios para la Iniciativa Spotlight de ONU Mujeres Argentina, 2022; Oficina de la
Mujer, Corte Suprema de Justicia de la Nacion (OM-CSJN), Ficha Técnica del Registro Nacional
de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) - Actualizacién a diciembre de 2023 para CEPAL,
(2024); Oficina de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de la Nacion (OM-CSJN), Informe Nacional
de Travesticidios/Transfemicidios Ediciéon 2023 & Edicién 2024; Direccion General de Estadistica
y Censos (DGESYC) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Percepcion e incidencia de la vio-
lencia contra las mujeres. Ciudad de Buenos Aires. Ao 2023 (2023); Observatorio Nacional de
Crimenes de Odio LGBT+, Informe Anual 2023 de Crimenes de Odio, (2023).

27 |bidem.
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22 vinculadas) y 247 en 2024 (228 directas y 19 vinculadas), lo que equivale a
una victima cada 32 a 36 horas. Si se observa el periodo 2017-2024, se con-
tabilizan 2.145 victimas letales, con un promedio anual de 268.

El andlisis interseccional muestra una realidad atn mds alarmante en rela-
cién con los travesticidios y transfemicidios. Aunque representan porcen-
tajes menores del total de victimas (3% en 2022, 2% en 2023y 4% en 2024),
la tasa especifica revela una magnitud mucho mas grave: en 2024 se estima-
ron 13,18 victimas directas de travesticidio/transfemicidio cada 100.000
mujeres trans/travestis, una cifra 12 veces mayor a la tasa general de femi-
cidios. Entre 2016 y 2024 se documentaron 52 victimas directas en 52 cau-
sas judiciales (con mayor concentracién en Buenos Aires, Tucuman, CABA
y Santa Fe). La brecha entre la tasa general y la tasa especifica confirma la
extrema vulnerabilidad de las mujeres travestis y trans y la necesidad de
respuestas reforzadas y especializadas.

En cuanto al &mbito en que las violencias se desarrollan, la violencia letal se
inscribe mayoritariamente en situaciones domésticas. El 76% de las causas
judiciales de femicidio directo en 2022, el 75% en 2023 y el 77% en 2024 se
dieron en este contexto. La vivienda concentra la mayoria de los hechos:
en 2022, el 73% de las victimas fueron atacadas en viviendas (el 34% en la
vivienda que compartian con el sujeto activo, el 26% en su propia vivienda,
el 10% en la vivienda del sujeto activo, y el 3% en otra vivienda); en 2023, el
77% (36% en la vivienda compartida, 27% en la propia vivienda de la victima
y 10% en la vivienda del sujeto activo, y el 3% en otra vivienda); y en 2024,
el 79% de las victimas de femicidio directo fueron atacadas en viviendas (el
39% en la vivienda compartida, el 28% en sus propias viviendas, el 9% en las
viviendas de los sujetos activos y el 3% en otra vivienda). En cuanto al medio
empleado, en 2022 y 2024 prevalecieron la fuerza fisica (36%), las armas
blancas (27%y 29%, respectivamente) y las armas de fuego (20% y 23% res-
pectivamente), mientras que en 2023 las principales modalidades fueron:
armas blancas (26%), fuerza Fisica (26%) y armas de fuego (21%). Estos pa-
trones (intimo—doméstico, cercania fisica, armas blancas) son consistentes
con dindmicas de control y escalamiento dentro de vinculos sexo—afectivos
y deben orientar intervenciones preventivas y de gestion del riesgo.
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Perfil de victimas y agresores?®

Entre 2022y 2024, la edad promedio de las victimas directas de femicidio
se mantuvo en torno a los 40 anos, con variaciones interanuales sutiles: en
2022 fue de 40,8 anos, en 2023 baj6 a 38,3 y en 2024 volvié a subir a 40,9.
Aunque la media nacional se concentra en mujeres adultas, los grupos con
mayor tasa por cada 100.000 habitantes son las jovenes de 20 a 24 y de 25
a 34 anos. La gran mayoria de las victimas fueron de nacionalidad argentina
(entre el 91% y el 92% en todos los anos relevados).

Un aspecto critico son las condiciones de interseccionalidad que aumen-
tan las vulnerabilidades frente a la violencia. En 2022, el 27% de las victimas
(61 casos) presentaban al menos una condicién de este tipo, incluyendo mi-
graciéon (17 internacionales y 11 interprovinciales), consumo problematico
de sustancias (10 casos), problemas de salud mental (6 casos), discapacidad
(3 casos), embarazo (6 casos), situacion de prostitucién (9 casos), situacién
de calle (al menos 2) y pertenencia a pueblos originarios (5 casos). En 2023,
este indicador ascendio al 33% de las victimas (82 casos), destacandose 24
con consumo problematico de sustancias, 10 con problematicas de salud
mental, 15 migrantes internacionales y 7 en situacién de prostitucién, ade-
mas de casos vinculados a embarazo, discapacidad, pueblos originarios y
privacion de libertad. En 2024, el porcentaje volvié a ser del 33% (76 victi-
mas), con un aumento de las situaciones de prostitucién (12 casos) y consu-
mo problematico (29 casos), ademas de 14 migrantes internacionales, 5 con
discapacidad, 3 embarazadas, 3 lesbianas o bisexuales y 2 pertenecientes a
pueblos originarios. Estos datos reflejan tanto la persistencia como la diver-
sificaciéon de los factores de vulnerabilidad en el periodo.

Respecto del perfil de los agresores, en 2022 se identificaron 220 sujetos
activos sobre un total de 236 casos, con una edad promedio de 39,8 anos.
El 44% tenia entre 25 y 44 anos, mientras que el 15% eran jovenes de 18
a 24 anos y el 12% mayores de 60. Al menos el 87% eran de nacionalidad
argenting, y el vinculo predominante con la victima fue sexo—afectivo (89
parejas y 48 exparejas). Ese afno se registraron 18 agresores pertenecientes
a fuerzas de seguridad (8 de policias provinciales, 5 de fuerzas federales, 2
de las Fuerzas Armadas y 3 de seguridad privada), de los cuales la mayoria
utilizé armas reglamentarias. También se detectaron altos niveles de con-
sumo problematico de sustancias (21,6% de los agresores) y antecedentes
psiquiatricos (9,7%).

28 Fuentes utilizadas: Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) - In-
forme Estadistico 2023, elaborado por la Direcciéon Técnica de Registros y Bases de Datos del Mi-
nisterio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién; y de los registros y publicaciones de la
Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en particular: Femicidios directos
— Evoluciéon de femicidios directos por jurisdiccion (2017-2024), Registro Nacional de Femicidios
de la Justicia Argentina (ediciones 2022, 2023 y 2024), Informe de Indicadores de Seguimiento de
Femicidios para la Iniciativa Spotlight (2022, con datos 2021), Ficha Técnica del Registro Nacional
de Femicidios (actualizacién diciembre 2023), y el Observatorio de Seguimiento de Causas Judi-
ciales y Sentencias de Femicidio Directo — Infografias y bases de datos jurisdiccionales (RNFJA
2017-2022, actualizacion a junio 2024).
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En 2023 se registraron 259 agresores, de los cuales 237 fueron identifica-
dos, con un promedio de edad de 39,1 afos. La mitad tenia entre 25 y 44
anos, el 12% entre 18y 24y el 7% mas de 60. El 64% de los femicidios fueron
cometidos por parejas, exparejas u otros vinculos sexo—afFectivos, mien-
tras que el 12% fueron familiares y el 3% desconocidos. Al menos 17 de los
agresores (6,5%) integraban fuerzas de seguridad, 18% se suicidaron tras
cometer el hechoy casi 4 de cada 10 vinculos presentaban antecedentes de
violencia de género.

En 2024, los datos consolidados muestran la continuidad del predominio de
los agresores intimos: 96 eran parejas, 48 exparejasy 6 otros vinculos sexo—
afectivos. La edad promedio de los sujetos activos se mantuvo en torno a
los 40-42 afos, con una composicion similar a los afos previos y una pre-
sencia constante de agresores vinculados a fuerzas de seguridad, lo que
confirma la necesidad de reforzar los mecanismos de control y prevencién
en este sector.

Denuncias previas y medidas de proteccion

El andlisis de los femicidios entre 2022 y 2024 muestra fallas consistentes
en el sistema de prevencion. En 2022, de los 244 vinculos victima-victima-
rio analizados, el 39% presentaba antecedentes de violencia de género o
doméstica reportada. De ese total, el 15% de las victimas habia efectuado
denuncias formales (38 casos), mientras que en el 24% (58 casos) se regis-
traron hechos de violencia relevados en sede judicial sin denuncia previa.
En cuanto a la respuesta institucional, 21 victimas con denuncia obtuvieron
algun tipo de medida de proteccion, aunque solo 14 estaban vigentes al
momento del hechoy 7 se encontraban vencidas.

Durante 2023, el 53% de los 263 casos analizados mostraba antecedentes
de violencia, pero solo el 21% de las victimas (55 casos) habia realizado de-
nuncias formales. De ellas, 32 accedieron a medidas de proteccion; en 16
casos estaban vigentes al momento del femicidio, en 15 habian vencido y
en 1 coexistian medidas vigentes y vencidas. Incluso hubo 3 victimas que
habian solicitado medidas que nunca les fueron otorgadas, lo que reflejé
nuevamente la insuficiencia de los mecanismos de resguardo frente a situa-
ciones de riesgo extremo.

En 2024, los datos confirmaron una tendencia sostenida: en el 48% de los
254 vinculos analizados se detectaron antecedentes de violencia. Sin em-
bargo, apenas el 17% de las victimas (42 casos) habia denunciado previa-
mente a su agresor. Entre quienes accedieron a medidas de proteccion, se
registraron 21 victimas con algun tipo de medida; 11 de ellas se encontraban
vigentes al momento del hecho, mientras que 11 estaban vencidas (en algu-
nos casos combinadas con medidas vigentes o solicitadas no otorgadas).
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Podemos afirmar que para el periodo 2022-2024 la proporciéon de denuncias
formales realizadas es baja en relacién a la cantidad de casos fatales y en
contraste con la informacién sobre existencia de violencia previa. Las me-
didas insuficientes o vencidas y demoras en la respuesta judicial y adminis-
trativa expone a las victimas a un riesgo sostenido. La evidencia demuestra
que, incluso cuando hubo intervencion institucional, las medidas de protec-
cion resultaron en muchos casos ineficaces para evitar los femicidios. Este
es un problema persistente y uno de los principales motivos de preocupa-
cion en materia de acceso a la justicia en casos de violencia de género. Las
potenciales victimas de femicidio no llegan a hacer denuncias formales en
gran medida, y cuando las hacen y obtienen medidas de proteccién, estas
tampoco llegan a garantizar su seguridad?®.

Procesos judiciales e impunidad

Los datos judiciales muestran un panorama de procesos lentos y, en muchos
casos, inconclusos. Segun el RNFJA3°, en 2022 habia 220 causas registradas:
el 17% Fueron archivadas, el 80% continuaba en tramite (71% en etapa de
investigaciény 9% en juicio) y solo el 2% habia concluido con sentencia con-
denatoria. El 57% de las imputaciones aplicé el agravante de femicidio del
art. 80 inc. 11 del Cédigo Penal. En 2023 se relevaron 246 causas judiciales
correspondientes a 250 victimas directas; de ellas, apenas el 3% habia fi-
nalizado con sentencia condenatoria al cierre del afo, lo que equivale a 7
causas. En total, 9 procesos habian concluido con sentencia—condenatoria
o absolutoria—y, para los casos iniciados en el primer trimestre, el 11% ya
contaba con condena antes de finalizar 2023. Ese afo se registraron 263
imputaciones y caratulas, de las cuales el 64% (167) aplico el agravante del
articulo 80 inciso 11, el 9% se encuadré en el inciso 1 (vinculo preexistente
con el sujeto activo) y el 8% en otros incisos del articulo 80 o de otros articu-
los del Codigo Penal. En 2024, se analizaron 233 causas judiciales vinculadas
a 247 victimas letales de violencia de género (228 directas y 19 vinculadas).
Al 31 de diciembre de ese ano, el 83% (181 de 218 causas) continuaban en
tramite y el 12% (26) habian sido archivadas. Apenas un 3% habia concluido
con sentencia condenatoria (6 causas), de las cuales 3 contaban con senten-
cia firme. Si bien no se detallaron agravantes por inciso del Cédigo Penal,
las fuentes indican que en el 86% de los casos la victima tenia vinculo previo
con el imputado, lo que en muchos supuestos corresponde al agravante del
inciso 1 del articulo 80.

2 Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién “Femicidios directos — Evolucién
de femicidios directos por jurisdiccion” (2017-2024), “Registro Nacional de Femicidios de la Justi-

cia Argentina” (ediciones 2022, 2023y 2024).

30 |bidem
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En la Ciudad de Buenos Aires, la UFEM (2015-2022) analizé 162 homicidios
dolosos de mujeres, travestis y trans. De ellos, el 62% fue clasificado como
femicidio o transfemicidio; un 55% llegé a sentencia (80 condenasy 9 abso-
luciones); un 15% permanecia en tramite; y un 30% Fue archivado o reser-
vado®'.

Denuncias y prevalencia de la violencia

Las encuestas ratifican que la violencia de género sigue siendo un fenéme-
no extendido y que el acceso a la justicia formal continta siendo limitado.
La Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres (2022)3? registré
que 45% de las mujeres habian sufrido violencia en el ambito doméstico
en algin momento de sus vidas, pero solo 21% denunciaron. La violencia
psicoldgica Fue la mas frecuente. En los casos de violencia sexual, el dato
mds alarmante es que el 57% de las victimas eran nifias al momento de los
hechos.

En CABA, la Encuesta de Percepcién e incidencia de la violencia contra las
mujeres de 2023*? inform¢é que 53% de las mujeres vivio alguna situacion
de violencia a lo largo de su vida (-6 p.p. respecto de 201834) y que 27%
denuncié (14 p.p. vs. 2018). Entre los motivos para no denunciar sobresalen:
creer que pueden resolverlo solas (23,5%), no saber adénde ir (16,3%), ver-
glienza/humillacion (15,6%) y desconfianza en la justicia (4,9%). Es decir, la
decision de denunciar esta mediada por barreras vinculadas a la informa-
cion, culturales e institucionales, no solo por la gravedad del hecho.

Sistemas de registro, monitoreo y publicacién de informacién

Existe un entramado de sistemas de registro y produccién estadistica que
permite dimensionar el fenémeno de las violencias de género, monitorear
su evolucion y dar cumplimiento a compromisos normativos e internacio-
nales. Estos dispositivos difieren en su cobertura, metodologia y alcance
institucional, pero en conjunto conforman una arquitectura de informacién
que hace posible identificar tendencias, evaluar politicas publicas y generar
insumos para la investigacion académicay el control social. Los sistemas de

31 Registro de homicidios dolosos de mujeres en CABA - sistematizado por la Unidad Fiscal Espe-
cializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM).

32 Encuesta de Prevalencia de la Violencia contra las Mujeres (Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad; Iniciativa Spotlight / PNUD, 2022).

33 Direccion General de Estadisticas y Censos del GCBA & ELA (2024): Percepcion e incidencia de la
violencia contra las mujeres. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2023.

34 Direccion General de Estadisticas y Censos del GCBA (2019): Percepcion e incidencia de la vio-
lencia contra las mujeres. Ciudad de Buenos Aires. Aho 2018.
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registros cuentan aun, a pesar de los esfuerzos, con una gran dispersion en
el territorio federal con algunos problemas para la recopilaciéon de informa-
cién a nivel provincial.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a través de la OFicina de la
Mujer (OM-CSJN), elabora desde 2015 el Registro Nacional de Femicidios
de la Justicia Argentina (RNFJA), con una metodologia consolidada a ni-
vel federal desde 2017. Parte de una hipdtesis inicial de femicidio y contrasta
causas judiciales en todas las jurisdicciones mediante un Protocolo de de-
teccion adaptado por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las
Mujeres (UFEM) al Modelo Latinoamericano. El proceso incluye validaciones
internas y externas, con cruces de informacion provenientes de la sociedad
civil y los medios de comunicacion. La Corte publica anualmente informes,
documentos del Observatorio de causas y sentencias, asi como bases de
datos abiertas (sin identificadores personales), en cumplimiento de la Ley
26.485 (art. 37) y compromisos internacionales asumidos por el Estado en-
tre los que se encuentran la Convencion Belem do Para. En relacién con ello
es importante senalar que OM-CSJN, junto con la Junta Federal de Cortes
y Superiores Tribunales (Ju.Fe.Jus.), viene desarrollando desde 2022 un
trabajo sostenido para construir un sistema Federal de indicadores que
permita responder a las solicitudes del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Para (MESECVI). Estos encuentros buscan armo-
nizar criterios estadisticos entre los poderes judiciales del pais, garantizar
la produccién de datos con perspectiva de género y generar insumos para
el diseno, implementacién y evaluacion de politicas publicas orientadas a
erradicar la violencia contra las mujeres. En 2023 ya se habian revisado y
consensuado los primeros indicadores y se avanzaba en la adaptacién de
los sistemas informaticos provinciales para la carga de datos, de modo de
contar con informacién sélida y comparable que nutra la proxima Ronda de
Evaluacién Multilateral del MESECVI en 2026%.

A nivel subnacional, la OM-CSJN ha firmado convenios con todos los Tribu-
nales Superiores de las provincias para replicar el esquema de la OVD y de
los sistemas de informacion. De esta manera cada provincia aporta con sus
registros a los informes integrados nacionales.

En el plano nacional también existe el Sistema Integrado de Casos de
Violencia por Motivos de Género (SICVG), que funcion6 bajo la érbita del
entonces Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (2021-2023), e in-
tegra denunciasy consultas de areas provinciales y municipales, organismos
judiciales, dispositivos territoriales y programas nacionales. Este sistema
opera mediante una aplicacién web y un padrén unificado por documento

35 Vease: https://www.csin.gov.ar/novedades/detalle/7476
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nacional de identidad, lo que permite la trazabilidad de los casos, el regis-
tro de multiples agresores y la clasificaciéon de los hechos segun los tipos y
modalidades previstos en la Ley 26.485. Entre 2013 y diciembre de 2022
acumulé 669.339 registros, cifra que se elevo a 870.767 hacia noviembre
de 2023, de los cuales el 61% se concentré entre 2021y 2023, reflejo de una
mayor capacidad de registro tras la expansion institucional. Sus productos
incluyen informes estadisticos (2022 y 2023), tableros publicos de actuali-
zacién mensual y tableros internos para la gestidon, ademas de un trabajo
sostenido de articulacién federal mediante 196 mesas técnicas, 14 capaci-
taciones, 548 personas formadas y 145 actas de adhesién de jurisdicciones
hasta fines de 2022.

La creacion del SICVG representé un avance inédito en el pais, ya que per-
mitié por primera vez contar con un registro unificado y oficial de casos
de violencia de género a nivel nacional, indispensable para dimensionar
la magnitud del problema, orientar politicas publicas basadas en evidencia
y fortalecer la transparencia institucional. Sin embargo, tras la disolucién
del Ministerio de las Mujeres en diciembre de 2023y los recortes de 2024, el
sistema quedo sin actualizaciones publicas ni continuidad asegurada, lo
que constituye un retroceso gravisimo en términos de acceso a la informa-
cion y compromete la capacidad estatal de monitorear de manera integral
la violencia de género.

Finalmente, la Direccién General de Estadistica y Censos de la Ciudad de
Buenos Aires (GCBA) complementa este entramado a través de encuestas
de percepcion e incidencia (2015, 2018 y 2023), que permiten comparar la
prevalencia real con las denuncias registradas y caracterizar las principales
barreras de acceso al sistema de justiciay de atencién. No existen encuestas
de prevalencia sostenidas periédicamente a nivel nacional, solo se cuenta
con la encuesta realizada por el MMGyD junto a Spotlight en 2022, que al-
canzé a 12 provincias.

Retrocesos institucionales recientes e impacto directo en el
acceso a la justicia

La disolucion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad y la elimi-
nacion o recorte de programas clave (entre ellos dispositivos de asistencia,
Acompanar, Acercar Derechos, Centros Territoriales, campanas de preven-
cién y areas de produccién de informacién como el SICVG) degradaron la
articulacion federal, redujeron el presupuesto y fragmentaron la continui-
dad de politicas. En agosto de 2024, sus competencias se redistribuyeron
en areas del Ministerio de Justicia, sin garantias equivalentes de recursos
ni de jerarquia. En paralelo, varias provincias rebajaron sus areas de género
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de ministerios a secretarias o subsecretarias, afectando la capacidad terri-
torial de prevencién, acompanamiento y patrocinio juridico gratuito. Este
retroceso institucional incide de forma inmediata en el acceso a la justicia:
menos ventanillas, menos equipos, menor seguimiento de medidas de pro-
teccion, menor alcance de patrocinios y menor densidad de registro (con el
consiguiente subregistro).

1.4 Diversidad

El eje de diversidad en el acceso a la justicia exige analizar la situacién de
poblaciones que atraviesan violencias de género con caracteristicas inter-
seccionales, incluyendo a mujeres con discapacidad, migrantes, adultas ma-
yores, nifas y adolescentes, personas indigenas y la comunidad LGBTI+. Un
desafio estructural en este &mbito es la fragmentacion y, en muchos casos,
la inexistencia de estadisticas y registros oficiales en Argentina. Este silen-
cio estadistico constituye una forma de exclusién en si misma y dificulta el
acceso a la justicia, al impedir dimensionar con precisién la magnitud de las
violencias y limitar la posibilidad de disenar politicas publicas efectivas para
estas poblaciones.

Argentina cuenta con un marco normativo amplio que reconoce diversidad
e igualdad, aunque su implementacién practica es desigual. La Ley 26.743
de Identidad de Género (2012) significé un avance histérico al garantizar
el derecho a la identidad de género en todos los ambitos. Para los pueblos
indigenas, la Ley 26.160 de Emergencia en la Posesién de Tierras Indigenas
establecié medidas de proteccién especificas con perspectiva de género.
Asimismo, proyectos recientes han buscado avanzar en reparacionesy pro-
teccién de derechos para personas travestis y trans.

Los indicadores del MESECVI valoran tanto la existencia de normas como de
programas que incorporen identidad de género, orientacién sexual y diver-
sidad cultural. En este sentido, Argentina cumple con la estructura norma-
tiva; sin embargo, la principal brecha se encuentra en la transiciéon de estas
leyes a su implementacion efectiva y a la generacién de datos concretos
sobre resultados.

Tasas de violencia y limitaciones de datos

En relacién con los indicadores de resultado, hay que sefalar que los regis-
tros del pais no categorizan lainformacion de la misma forma que MESECVI.
EL SICVG, principal registro administrativo, no permite desagregar la infor-
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macioén por ocupacion, nivel educativo, etnia, pais de origen o situacién so-
cioecondémica, lo que impide medir las tasas de violencia en funcién de esas
variables. Tampoco se cuenta con desagregados especificos para personas
embarazadas segln edad o personas que se dedican al trabajo doméstico.
Sin embargo, algunas otras categorias permiten aproximaciones similares.

En 2022, el 1,7% de las personas asistidas y registradas en el SICVG atrave-
saba un embarazo o lo habia cursado recientemente, y se contabilizaron 6
victimas de femicidio en esa condicién. En 2023, la proporcién de embaraza-
das entre las asistidas aumenté al 3,2%, mientras que el 4% de las victimas
directas de femicidio se encontraba cursando un embarazo al momento del
hecho. En 2024, si bien no se cuenta con un porcentaje general de embara-
zadas asistidas, al menos 3 victimas directas de femicidio estaban embara-
zadas, lo que confirma la persistencia del fenémeno.

En paralelo, lainformacién sobre la violencia sufrida por personas LGBTI+
muestra una situacion de alto riesgo sostenido. En 2022 se registraron 7
victimas de travesticidio o transfemicidio, lo que representé el 3% del total
de femicidios directos. En 2023, fueron 5 las victimas, equivalentes al 2%
del total, con una tasa aproximada de 8,24 por cada 100.000 mujeres transy
travestis. En 2024, se registraron 8 victimas de trans/travesticidios, con una
tasa aproximada de 13,18 victimas directas por cada 100.000 mujeres trans/
travestis3¢ . Hasta noviembre de 2023, el 6,9% de las personas asistidas y
registradas en el SICVG se identificaban como LGBTI+, y mas de la mitad
(51,8%) presentaba un nivel de riesgo considerado “altisimo”.

Crimenes de odio: un fenémeno creciente y subregistrado

El silencio estadistico se acentia cuando observamos el fenémeno de los
crimenes de odio por orientacion sexual e identidad de género. Aunque
el Cédigo Penal (Ley 26.791, 2012) ya contempla el odio como agravante en
homicidios y lesiones, el Estado argentino no produce estadisticas oficiales
sistematicas en la materia. La informacion proviene casi exclusivamente del
Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+, sostenido por organiza-
ciones de la sociedad civil®”.

36 Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) — Oficina de la Mujer (Corte
Suprema de Justicia de la Nacién): Informes Anuales.

37 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+: Informe Anual 2023 (Crimenes de Odio),
2023. ; Informe Anual 2024 (Crimenes de Odio), 2025. El informe Anual correspondiente al ano
2022 no se encuentra actualmente disponible en la web del Observatorio, los datos aqui mencio-
nados fueron recogidos de la nota de IP “Dia Internacional contra el Homoodio: en 2022 hubo 129
crimenes de odio en Argentina” .
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Segun sus informes, los crimenes de odio® muestran un incremento sos-
tenido: 129 en 2022, 133 en 2023 y 140 en 2024. Estas cifras reflejan solo
la punta del iceberg, dado el fuerte subregistro. La violencia afecta princi-
palmente a mujeres trans (84% en 2022, 89% de las victimas en 2023, 64%
en 2024), aunque en los Ultimos anos se observa un crecimiento de ataques
hacia varones gays, lesbianas, varones trans y personas no binarias. El Ob-
servatorio resalta que los crimenes de odio ya no se limitan a la violencia
institucional (71% en 2023, 46% en 2024), sino que se incrementa la violen-
cia perpetrada por particulares (aumenté del 26% en 2023 a 52% en 2024),
en un contexto social crecientemente legitimado para agredir.

En cuanto a las modalidades que adopta la violencia, en 2022 el 20% de los
crimenes fueron homicidios y el 80% estan categorizados como violencias
estructurales (exclusion social, falta de acceso a salud, vivienda y trabajo);
en 2023 el 68% de los casos fueron lesiones al derecho a la vida, predo-
minando la violencia estructural. En 2024, el 25% de los crimenes de odio
fueron homicidios, el 66% muertes por violencia institucional, el restante
9% fueron casos de suicidios.

De acuerdo al Observatorio, en 2023 En 2023, se registraron 9 homicidios
perpetrados hacia persona LGBT+: 8 mujeres trans y 1 varén gay. En 2024,
los asesinatos aumentaron drasticamente: 17 homicidios (11 mujeres trans,
3 lesbianasy 3 varones gays cis).

Un aspecto critico es la proliferacién de discursos de odio desde las mas
altas esferas del poder politico. El presidente Javier Milei y miembros de
su gabinete han utilizado sistematicamente un lenguaje estigmatizante ha-
cia la comunidad LGBTI+, a la que presentan como parte de una “ideologia
criminal” o como “amenaza a la libertad”. En foros internacionales como Da-
vos, Milei afirmé que el “virus mental de la ideologia woke debia ser extir-
pado”, una frase denunciada como incitacién al odio por organizaciones de
derechos humanos y sugirié que las personas homosexuales son peddfilas.

A raiz de ello, la Federaciéon Argentina LGBT+ (FALGBT+) presenté denun-
cias penales contra el presidente por incitacién al odio e intimidacién pu-
blica. Amnistia Internacional alerté que estos discursos estan legitimando
agresiones en la via publica, como la golpiza homofébica a una persona no

38 Aclaracion metodoldgica: “Desde el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+, enten-
demos a este tipo de crimenes como un acto voluntario consciente , generalmente realizado con
safa, que incluye -pero no se limita- violaciones del derecho a la dignidad, a la no discriminacién,
a la igualdad, a la integridad personal, a la libertad personal y a la vida. Esta agresion tiene la in-
tencion de causar danos graves o muerte a la victima, y esta basada en el rechazo, desprecio, odio
y/o discriminacién hacia un colectivo de personas histéricamente vulneradas y/o discriminadas,
siendo en este caso nuestro objeto de relevamiento y observacion el colectivo de personas de la
comunidad LGBT+. Se incluyen ademas de las lesiones y menoscabos de derechos por acciones
voluntarias, las lesiones de derechos por omisiones debidas a la ausencia y/o abandono estatal
histoérico y estructural”. (Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+, Informe Anual 2024
(Crimenes de Odio), 2025. p.8)
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Principales hallazgos

binaria en noviembre de 2023. El triple lesbicidio de Barracas, ocurrido en
2024, se convirtié en un caso emblematico de cdmo los discursos de odio se
traducen en crimenes concretos.

El desmantelamiento institucional agrava este escenario, como la disolucién

del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADI).
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Percepciones desde los dispositivos...

El desmantelamiento de las politicas de género en Argentina ha tenido un
marcado impacto en el acceso a la justicia de mujeres y personas LGBTIQ+,
especialmente en situaciones de violencia. La eliminaciéon del Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad, junto con la reduccién drastica de
presupuestos y programas estratégicos, marca un retroceso histérico que
desarticula casi cuatro décadas de avances normativos e institucionales.
Programas clave como el Acompanar, la Linea 144 y el Acercar Derechos,
que garantizaban apoyo econdémico, contencién y patrocinio juridico, han
sido debilitados o interrumpidos, dejando a las victimas sin herramientas
basicas para sostener un proyecto de vida auténomo y libre de violencia. La
pérdida de estos dispositivos incrementa la revictimizacién, refuerza la de-
pendencia econémica y profundiza las brechas de acceso a derechos, en un
contexto agravado por discursos oficiales que niegan la violencia de género
y deslegitiman la palabra de las victimas.

Por un lado, un Estado nacional desarticulado que reduce su capacidad de
respuesta y coordinacion federal; por otro, comunidades y organizaciones
sociales que intentan cubrir esos vacios con recursos escasos y en condi-
ciones de creciente vulnerabilidad. La consecuencia es un entramado de-
bilitado donde el acceso a la justicia se vuelve incierto, fragmentado y des-
igual, especialmente para quienes ya enfrentan mayores barreras: mujeres
pobres, rurales, migrantes, personas con discapacidad, lesbianas, travestis,
transexuales, gays y no binarias.

En este escenario, el retroceso no es solo institucional, sino también simbo-
lico y social, pues el desfinanciamiento se acompana de discursos de odio
que legitiman la impunidad y erosionan la confianza en el sistema judicial. A
lo que se suman funcionarios publicos, medios de comunicacién y organiza-
ciones anti-género propagando discursos que denuncian una supuesta alta
tasa de “falsas denuncias” realizadas por mujeres contra ex parejas.

Con el objetivo de profundizar en el panorama que los datos esbozan, ELA
realizé seis entrevistas a personas pertenecientes a instituciones publicas
vinculadas al acceso a la justicia de mujeres y personas LGBTIQ+ victimas de
violencias basadas en género. Las seis (6) entrevistas realizadas con referen-
tes de distintos dispositivos de acceso a la justicia de las diferentes regiones
del pais permiten reconstruir este panorama de forma consistente sobre
la situacion alarmante en materia de abordaje de la violencia de género en
Argentina. Si bien las entrevistas no conforman una muestra representati-
va, los relatos muestran un consenso transversal: los avances logrados en
anos previos estan siendo socavados por el desmantelamiento de politicas
nacionales, lo que deriva en un retroceso institucional, debilitamiento de
los recursos disponibles y un impacto directo en la vida de mujeres y diver-
sidades. Para ellas, en conclusién, las mujeres y diversidades se encuentran
mas expuestas, menos protegidas y mas solas frente a la violencia desde el
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cambio de rumbo en la gestién de las politicas de género.

A continuacién, presentamos los principales temas abordados y puntos en
comdun.

Avances previos y rol de las politicas nacionales

Existe un acuerdo generalizado en que los programas nacionales, en parti-
cular el Programa Acompanar, el Programa Patrocinar, el Programa Acercar
Derechosy los Centros de Acceso a la Justicia (CAJs), cumplieron un rol cru-
cial en el acompanamiento a mujeres y personas en situaciéon de violencia.
Todas las entrevistadas destacaron la relevancia del Programa Acompanar
y la necesidad de reforzar la autonomia econémica para asistir a las victi-
mas. Sefalaron que este programa constituia una herramienta de apoyo
integral que generaba confianza en las instituciones, y que su ausencia se
percibe como una pérdida muy significativa: “Ya no existe”.

Asimismo, coincidieron en que el programa Patrocinar y los CAJs “estdn to-
talmente diezmados o ya no estdn funcionando en la mayoria de los lugares”,
cuando antes eran esenciales para garantizar asistencia legal gratuita y arti-
cular derivaciones con las provincias. La importancia de contar con politicas
publicas activas también se reflejaba en la capacidad de respuesta frente a
situaciones de gran exposicion mediatica: varias entrevistadas recordaron
que casos de alto perfil generaron “picos de denuncias”, evidenciando el im-
pacto de un discurso social fortalecido por politicas nacionales.

Todas coinciden ademas en que la eliminacién de ministerios o secretarias
con presupuesto propio en materia de género marcé un quiebre institucio-
nal, traducido en retroceso visible en todo el pais. Vinculan la pérdida de
subsidios y apoyos economicos directamente con un aumento de la vio-
lencia econémica: “La falta de acompaiamiento estatal repercutié en la vio-
lencia economica, hubo un quiebre tras la eliminacion de estos subsidios”. Tam-
bién advirtieron que la falta de coordinacién entre los poderes Ejecutivo y
Judicial “cortd la dindmica de abordaje integral de la violencia”y que incluso los
organismos internacionales “se han sobreadaptado para sobrevivir y no estdn
denunciando lo que sucede en Argentina a nivel global”.

Impacto presupuestario y en los recursos humanos

La dimensién presupuestaria surge como un condicionante transversal en
el fFuncionamiento de los dispositivos de atencién a victimas de violencia
de género. Los Fondos disponibles son insuficientes y los equipos se en-
cuentran sobrecargados. Una referente de un dispositivo dependiente del
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poderjudicial sefalé que “no tenemos personal suficiente y las vacantes no se
cubren”, lo que obliga a desdoblar los equipos para atender la totalidad de
los casos. Para esta profesional, la prioridad deberia ser “generar subsidios
para mujeres en situacion de violencia y resolver la vivienda”, ya que la falta de
recursos se traduce en mayor violencia econémica.

Otra entrevistada destaco el “gran desgaste a todo nivel en el personal”y un
“bajo rendimiento” debido a que los recursos no alcanzan, senalando que
esto se debe tanto a la sobrecarga laboral como a las condiciones econ6-
micas personales del equipo y a la poca valoracion publica del trabajo: “ya
no es un lugar de orgullo”. Subray6 la necesidad de una “ayuda econémica
universal para mujeres”.

La situacion en los CAJs ilustra el impacto de los recortes en recursos hu-
manos: un equipo pasé de 16—17 personas a solo 6, con salarios reducidos
un 60%, lo que los dejo “colapsados”y sin “tiempo ni cuerpo” para difundir
informacion o atender demandas mas alld de los casos urgentes. También
se destaco que la salud mental y el acceso a servicios frente al consumo
problematico estaban “muy resentidos”. La recomendacién principal fue
destinar presupuesto especifico a “formar a las bases comunitarias” para co-
laborar en prevencion y acompafnamiento.

Otra entrevistada sefalé que, con la degradacion de ministerios o secre-
tarias de igualdad a areas sin presupuesto propio, incluso el Poder Judicial
termina cubriendo vacios de otras areas: “El sistema de salud es complejo, y
terminamos brindando asistencia psicolégica desde el Poder Judicial”.

Redes comunitarias y barriales

Las redes comunitarias y barriales cumplen funciones de acompanamiento,
contencion e incluso sustituyen parcialmente la ausencia estatal. Todas las
entrevistadas destacaron que estas redes “se sostienen solas, sin financia-
miento, y hoy son el primer eslabén de ayuda. Si se caen ellas, se cae todo”. Sin
embargo, el debilitamiento de las politicas publicas también afecta a estas
redes: sin financiamiento, formacién ni reconocimiento formal, las organi-
zaciones comunitarias estan desbordadas y en riesgo de desgaste.

Situaciéon econémica y social

La crisis econdmica aparece como un factor transversal que condiciona to-
dos los relatos. Entre sus efectos se destacan:

* Pérdida de apoyos economicos: el corrimiento del Estado deja a las
mujeres con escasez de recursos, obligadas al pluriempleo.
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* Precariedad laboral: muchas victimas no pueden asistir a audiencias
judiciales porque perderian un dia de trabajo.

* Barreras territoriales: el aumento del costo del transporte publico
genero una baja temporal de denuncias, por las dificultades para poder
asistir a los dispositivos.

* Inseguridad habitacional: las victimas no cuentan con recursos para
alquilar o trasladarse a otra vivienda lejos del agresor. La informalidad
en la titularidad de terrenos y/o construcciones precarias deja a las victi-
mas sin recursos legales para exigir que se expulse al agresor.

Todas las entrevistadas coincidieron en la centralidad del Programa Acom-
pafnar para garantizar la autonomia econémica de las victimas. Su desapari-
cion redujo la posibilidad de denunciar y potencié la violencia econdmica en
territorios ya atravesados por pobreza estructural. Como sefnalé una refe-
rente: “Antes con el Acompanar la mujer tenia un respiro, ahora no puede sos-
tenerse y muchas vuelven con el agresor”. Este consenso refleja la percepcion
de que la ausencia de programas integrales constituye un retroceso grave
en el sistema de proteccion.

La vivienda como problema critico

Todas las entrevistadas sefalaron que la vivienda constituye una necesi-
dad central: “La vivienda es una necesidad diaria. Los hogares de proteccion
son transitorios. Sin una casa, no hay salida real”. También advirtieron que la
falta de opciones habitacionales para los varones denunciados genera pro-
blemas adicionales: muchos terminan en situacion de calle, lo que alimenta
resentimiento y puede derivar en nuevas violencias que afectan a los hijos.
Por ello, recomiendan la creacién de subsidios habitacionales especificos y
politicas sostenidas para mujeres en situacion de violencia.

Personas con discapacidad

A partir de las entrevistas surge con fuerza la percepcion de que la situa-
cion de las personas con discapacidad en relacion con el acceso a la justicia
es, en gran medida, una zona oscura. No existen datos sistematizados que
permitan dimensionar su llegada a los dispositivos institucionales, y la im-
presion compartida es que directamente no estan accediendo. Las oficinas
y programas consultados no registran un volumen significativo de casos, lo
que genera la sospecha de que estas violencias permanecen invisibles y sin
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respuesta adecuada. La ausencia de mecanismos especificos para acercar
la justicia a esta poblacion, sumada a las dificultades propias de quienes
requieren apoyos o dependen de cuidadores, refuerza el riesgo de que las
denuncias nunca se concreten o que las situaciones de violencia permanez-
can naturalizadas.

Al mismo tiempo, las referentas entrevistadas subrayan que, en los casos
que si llegan, las instituciones suelen dar prioridad y han hecho esfuerzos
por garantizar accesibilidad, desde edificios adaptados hasta la incorpora-
cion de intérpretes o personal capacitado. En ese sentido, no se percibe una
brecha explicita en la calidad de la atencién brindada. Sin embargo, lo que
aparece como deuda estructural no es tanto la respuesta a los casos que
ingresan, sino la posibilidad misma de que las personas con discapacidad
logren llegar a esos espacios y sostener los procesos judiciales. Esta brecha
entre las adaptaciones formales existentes y la falta de llegada real a los
dispositivos institucionales constituye la paradoja central que atraviesa el
acceso a la justicia de esta poblacion.

Consumo problematico

El aumento de casos vinculados al consumo problemaético, especialmente
hijos que ejercen violencia intrafamiliar, fue un tema recurrente entre todas
las entrevistadas. Una referente describié el fenémeno como “gravisimo”.
La ausencia de politicas publicas en salud mental y adicciones, tanto en el
sistema publico como en el privado, es percibida como una urgencia que ya
se traduce en nuevas violencias.

»

Agenda mediatica, opinion pablica y discursos sobre denun-
cias Falsas

Todas las entrevistadas evidenciaron la influencia directa de la agenda me-
diatica y la opinion publica sobre la disposicion de las mujeres a denunciar.
La visibilidad de ciertos casos (por ejemplo, caso de la denuncia por abuso
sexual de la actriz Thelma Fardin) y la aprobaciéon de la Ley de Interrupcion
Legal del Embarazo generaron picos de denuncias, mostrando cémo la co-
bertura mediatica puede estimular la presentaciéon de denuncias.

Sin embargo, los discursos que cuestionan el testimonio de las mujeres ac-
tian como inhibidores. Se mencionan congresos sobre “denuncias falsas” y
cobertura mediatica que legitima sospechas, utilizando casos para estigma-
tizar a las victimas. Como sefalé una entrevistada: “Estos congresos son un
mensaje a las victimas: si denuncids, no te van a creer”. Otra agreg6: “Hay olas
medidticas que llevan a que madres o parejas se retracten. Todo gira en torno a
dudar del testimonio de la mujer”. El efecto es claro: menos denuncias, mayor
inhibicion y exposicion de las victimas.
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Desafios y urgencias identificadas
Las entrevistadas coinciden en que los desafios mas urgentes son:

* Restituir programas nacionales de subsidios, patrocinio juridico y
acompanamiento integral.

* Recuperar la coordinacién entre poderes, evitando que diferencias
politicas bloqueen respuestas conjuntas.

* Garantizar presupuestos suficientes para sostener equipos, cubrir va-
cantesy atender la demanda creciente.

* Impulsar campanas publicas y un discurso sostenido que visibilice la
problematica y estimule la denuncia.

* Reforzary fortalecer las organizaciones comunitarias y la construccion
de redes territoriales de apoyo.

* Avanzar en programas que fortalezcan la autonomia econémica y el
acceso a la vivienda.

* Priorizar politicas de salud mental y consumo problematico como par-
te del abordaje integral.

Todos los testimonios describen un retroceso en el acceso a la justicia y
proteccion de derechos. La combinacién de crisis econémica, desmantela-
miento de programas nacionales, debilitamiento de redes estatales y proli-
feracion de discursos que cuestionan a las victimas configura un escenario
de mayor vulnerabilidad. Sin politicas nacionales fuertes, articuladas y con
financiamiento suficiente, los dispositivos locales quedan desbordados, las
victimas mas expuestas y los equipos profesionales en riesgo de colapso.
Como resumié una entrevistada: “Los municipios estan respondiendo con lo
que tienen, con lo que pueden”, evidenciando que la ausencia de politicas
publicas integrales deja el acceso a la justicia fragmentado e insuficiente®.
Ademads, existe una preocupacion compartida en torno a los discursos que
desvalorizan los testimonios de las mujeres y abogan por reformas legisla-
tivas sobre lo que llaman “falsas denuncias”.

En la mayoria de las entrevistas, la proliferacion de discursos de odio y anti-
feministas ha aparecido como una alerta, y algunas entrevistadas perciben
que, ante el crecimiento de discursos de descreimiento en la opinién pu-
blica, las denuncias de mujeres han disminuido y las denuncias de varones
hacia mujeres han aumentado.

** Para mas informacion sobre la situacién que atraviesan los gobiernos locales a partir del des-

mantelamiento de las politicas nacionales ver: ELA (2025): Mas alla de los nimeros: el impacto

del desmantelamiento de las politicas de género en Argentina (2023-2025).
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En su Cuarto Informe Hemisférico: Capitulo América Latina sobre la Imple-
mentacién de la Convencion de Belém do Para*°, el MESECVI destacé a la Ar-
gentina como un caso de avances significativos en el diseno de politicas de
igualdad de género y acceso a la justicia, principalmente entre 2018 y 2022,
con actualizaciones hasta 2024. Entre los hitos mas relevantes, subray6 la
creacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad con presupues-
to propio, la implementacién del Plan Nacional de Accién contra las Vio-
lencias por Motivos de Género 2022-2024, y la consolidacién de programas
como Acompanar y Acercar Derechos. Asimismo, resalté la produccién de
informacion sistematica a través del SICVG y de la primera Encuesta de Pre-
valencia de Violencia contra las Mujeres (2022), ademds de la incorporacion
transversal de la perspectiva de género en el presupuesto nacional. Estas
medidas fueron reconocidas como buenas practicas regionales en preven-
cién, proteccion y reparacioén.

Sin embargo, el periodo 2022-2024 marca un quiebre abrupto en este pro-
ceso. Por un lado, recoge los Ultimos afos de fortalecimiento institucional,
inversién publicay expansion de derechos impulsados por décadas de lucha
de los feminismos organizados; por otro, inaugura un cambio de gestion
que supuso un recorte sin precedentes. La eliminacién del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, la desjerarquizacién de areas en los niveles
subnacionales y la desaparicién de programas estratégicos como el Acom-
panar desarmaron en poco tiempo politicas que habian sido pilares para
fortalecer las autonomias de las mujeres, la igualdad y la diversidad.

Este viraje interrumpié un ciclo de consolidacién y abrié un escenario de
retroceso que amenaza con desarticular logros conquistados a lo largo de
mds de cuarenta anos. El debilitamiento de los sistemas de registro, en par-
ticular la fragilizacién del SICVG, pone en riesgo la capacidad de monitorear
y evaluar politicas publicas, comprometiendo también los compromisos in-
ternacionales asumidos por el pais. La ausencia del Estado nacional se perci-
be con especial crudeza en los niveles subnacionales, donde los retrocesos
se traducen en desproteccion de las victimas y sobrecarga de los equipos
locales.

En este contexto de erosién institucional, crisis econémica y discursos que
buscan deslegitimar el testimonio de las victimas, la vulnerabilidad y el ries-
go de impunidad se profundizan. No obstante, también se vuelve visible la
centralidad de las redes comunitarias y barriales, que pese a su fragilidad

4 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Comité de Expertas
(CEVI). (2025, enero 24). Cuarto Informe Hemisférico: Capitulo América Latina sobre la Implemen-
tacion de la Convencion de Belém do Pard. Acceso a la Justicia, la Verdad y la Reparacion: Desafios
Estructurales y Progresos Institucionales (OEA/Ser.L/11/7.10; MESECVI/CEVI/doc.290/24.rev1). Or-
ganizacion de los Estados Americanos.
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contintan sosteniendo gran parte de la respuesta en los territorios. La ex-
periencia reciente en Argentina muestra, asi, la tension entre avances que
fueron reconocidos a nivel regional como buenas practicas y un presente
marcado por retrocesos que ponen en evidencia la urgencia de defendery
reconstruir politicas publicas con perspectiva de género y diversidad.

Recomendaciones

Para los gobiernos

* Es imprescindible sostener y Fortalecer la institucionalidad de gé-
nero, evitando retrocesos en estructuras ministeriales y garantizando
presupuestos con perspectiva de género estables. La jerarquia institu-
cional determina la capacidad del Estado de liderar politicas transver-
sales y de asegurar proteccién efectiva. En este sentido, contar con
un mecanismo de avance de los derechos de las mujeres y personas
LGBTIQ+ de jerarquia y alcance nacional se revela como crucial para
marcar el rumbo de las politicas subnacionales. Contar con una estruc-
tura a nivel nacional dotada de recursos que dé respaldo y fortalezca
el quehacer de las instituciones de otros niveles es fundamental para
lograr una cobertura territorial adecuada. Esto se desprende del analisis
de todas las fuentes de informacion y de las percepciones recabadas
en las entrevistas realizadas. La desaparicién del organismo rector a ni-
vel nacional es uno de los principales obstaculos y causa de detrimen-
to en la prevencioén, eliminacién y sancién de las violencias de género.

* Esurgente restablecery ampliar programas que garanticen la auto-
nomia econdmica, en particular aquellos que, como el Programa Acom-
panar, demostraron ser un recurso vital para que las mujeres y diversida-
des pudieran sostener procesos de salida de la violencia. Estos apoyos
deben complementarse con subsidios habitacionales, empleo protegi-
doy politicas de inclusién laboral.

* La consolidacion de los sistemas de informacion y registro, tanto
el SICVG como observatorios provinciales, debe asumirse como politi-
ca de Estado. Sin datos confiables, la violencia queda invisibilizada y las
obligaciones internacionales, como la Convencién de Belém do Par3, se
ven debilitadas.

* Fortalecer y respaldar el trabajo de las organizaciones comunita-
rias y barriales que funcionan como mecanismos de abordaje de prime-
ra atenciony logran prevenir las violencias en sus territorios. Implemen-
tar programas de promocién y fortalecimiento de estas organizaciones
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debe ser parte de una estrategia de territorializacion y de ampliacion
del alcance de las politicas para la prevencion y eliminacién de las vio-
lencias.

* Es necesario reforzar la coordinacion interinstitucional, superando
las diferencias politicas entre niveles de gobierno y entre poderes del
Estado. La fragmentacion institucional deja huecos que impactan direc-
tamente en la seguridad de las victimas.

*Laspoliticasde génerodebenincorporarrespuestas especificas en sa-
lud mentaly consumo problematico, dos dimensiones crecientemente
senaladasen los territoriosy que hoy carecen de dispositivos adecuados.

* Por ultimo, se requiere Formacion continua y especializada para to-
dos los actores del sistema de justicia y sequridad, con énfasis en inter-
seccionalidad, debida diligenciay estdndaresinternacionales. La calidad
de la respuesta depende en gran medida de la preparacion de quienes
la brindan.

Para las organizaciones de la sociedad civil

* Frente al retroceso institucional, se vuelve estratégico Fortalecer las
alianzas entre organizaciones, priorizando objetivos comunes y cons-
truyendo agendas conjuntas que amplifiquen la voz del sector.

* La incidencia colectiva, tanto en el plano nacional como en los foros
internacionales, debe sostener la exigencia al Estado de cumplir con sus
compromisos normativos y con los estandares de derechos humanos en
materia de violencia de género.

* Resulta clave aunar esfuerzos para apoyar a las organizaciones
comunitarias y barriales, que hoy son la primera linea de acompana-
miento en los territorios, pero lo hacen con un enorme desgaste y sin
recursos suficientes. El fortalecimiento de estas redes debe ser un com-
promiso conjunto del movimiento de mujeres y diversidades.

* Ante la proliferacion de discursos negacionistas y de campanas sobre
“denuncias falsas”, se vuelve urgente disenar estrategias conjuntas de
contranarrativa, basadas en evidencia y en el testimonio de quienes
sostienen el trabajo cotidiano. Se trata de disputar el sentido comin y
proteger la legitimidad de las victimas.

* Es igualmente necesario potenciar la produccion y circulacion de
informacion desde la sociedad civil, complementando los registros
oficiales y visibilizando las realidades locales que muchas veces quedan
fuera de las estadisticas estatales.
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* Pensar en conjunto estrategias de litigio colectivo en ambitos in-
ternacionales, tomando como ejemplo el reciente hito en materia de
cuidados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

* Finalmente, se recomienda reforzar la mirada federal en la accion
colectiva, integrando a organizaciones locales, provinciales y naciona-
les en redes comunes. Solo con esta articulacion sera posible evitar que
los territorios mas fragiles queden aislados y sin apoyo.
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