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Introduccion:
Un ajuste que agranda
la brecha




Proyecto de Presupuesto 2026 consolida el ajuste y el desmantelamiento
iniciado en 2024, afno en que el presupuesto de la Administracién Publica
Nacional se redujo un 27%. De cada 10 pesos que se dejaron de gastar, 4 co-
rresponden a servicios sociales, lo que afecta el funcionamiento de muchas
partidas vinculadas a la garantia de derechos de la poblacién. El Proyecto
2026 continla por esa misma senda, y es, de base, un 24% mas bajo que el
devengado en 2023.

En las politicas para la igualdad de género, la eliminacién de programas para
la atencién de la violencia por razones de género y la garantia de derechos
sexuales reproductivos y no reproductivos, los recortes fueron todavia mas
profundos: el ajuste en estas areas triplica el ajuste en el resto del presu-
puesto (Grafico N° 1).

Grafico N° 1. Ajuste presupuestario de la Administracion Puablica Nacional
vs. ajuste en politicas seleccionadas con enfoque de género.*

Millones de pesos a precios de 2026
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Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y para 2026 la
proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026. Se incluyen los programas Derechos
Sexuales y Reproductivos (Ministerio de Salud), Formulacién de politicas contra la violencia de género
(Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad), Afianzamiento de la Justicia (Ministerio de Justicia) y
Fortalecimiento de la Salud Sexual Integral (Ministerio de Capital Humano).
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El Poder Ejecutivo argumenta que en gestiones anteriores se hizo un supues-
to “uso politico de la agenda de género”'y que “la violencia no tiene géne-
ro"? para justificar la decisién de recortar estos fondos. Con ese pretexto, el
gobierno nacional incumple las obligaciones plasmadas en la Constitu-
cion Nacional, leyes y tratados internacionales de derechos humanos
que establecen la obligacion de proteger a las personas victimas de
violencia de género y garantizar los derechos sexuales, reproductivos
y no reproductivos.

Amparados en una retérica de “eficiencia”, durante dos anos la actual ges-
tion nacional se dedicé a argumentar en contra de las politicas de pre-
vencion y atencion de situaciones de violencia, ademas de reducir dras-
ticamente su Financiamiento. El foco discursivo estuvo puesto en sefalar
que no habia una relaciéon positiva entre la existencia de dichas politicas y
los resultados reflejados en las estadisticas sobre violencia y femicidios. Si
no estd demostrada la correlacién entre el gasto y el resultado, sostienen,
entonces se trata de gastos espurios que deben eliminarse’.

Asi fue como se desmantelaron programas especificos para la protecciény
apoyo a las mujeres que atraviesan violencia de género y en su lugar se re-
forzaron programas en el drea de justicia, con el argumento de un cambio de
enfoque: la proteccién contra la violencia se establece para “delitos contra
la integridad sexual y violencia familiar”, ya no con enfoque de género.* Ade-
mas, a casi dos anos de gestién, el gobierno nacional sigue sin diseiar,
proponer e implementar un Plan Nacional de Acciéon para abordar la
violencia por razones de género, tal como establece la Ley 26.486, de
proteccion integral a las mujeres. En consecuencia, sin un Plan Nacional
de Accién definido, tampoco hay una linea presupuestaria para su puesta en
marcha.

Los argumentos de politica fiscal y de eficacia utilizados por el gobier-
no nacional para justificar los recortes, la necesidad de reducir el déficit
y la presunta ineficacia de los programas vigentes hasta 2023, no se sos-
tienen en evidencia disponible ni reflejan la baja incidencia Ffiscal de

" Ministerio de Justicia de la Nacién, 6 de junio de 2024. Comunicado oficial publicado en la red social X.
https://www.x.com/MinJusticia_Ar/status/1798884359727894867

2 Clarin, 4 de julio de 2024. Ahora el Gobierno dice que no tendrd politicas de género: las excusas. https://www.
clarin.com/sociedad/ahora-gobierno-dice-politicas-genero-excusas_0_NalzCSNO9W.html

3 Camara de Diputados de la Nacién. 27 de agosto de 2024. Comunicado de Prensa. https://www.dipu-
tados.gov.ar/prensa/noticia/CUNEO-LIBARONA-NUESTRO-COMPROMISO-ES-CON-LA-SOCIEDAD-CUM-
PLIR-CON-LA-CONSTITUCION-Y-LA-LEY/

4ELA, 2025. Mds alld de los numeros: el impacto del desmantelamiento de las politicas de género en Argen-
tina. https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2025/05/Mas-alla-de-los-numeros_F.pdf
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estas politicas. Por un lado, el Poder Ejecutivo ha referido a la existencia de
informes de auditoria para argumentar un mal uso de los recursos publicos
por la gestién anterior en la implementacién de los programas de violencia
de género, pero esa informacién no fue publicada.® Con este argumento,
eliminé programas como el de “Apoyo urgente y la asistencia integral inme-
diata ante casos de violencia extrema por motivos de género” (PAU), cuyo
objetivo era la contencién y asistencia a familiares o personas cercanas a vic-
timas de violencias extremas por motivos de género. Entre sus prestaciones,
se encontraban el asesoramiento legal, el acompafamiento psicosocial y un
apoyo econdmico equivalente a cuatro salarios minimos, vitales y moviles.®

Ademas, funcionarios del gobierno nacional argumentan que las politicas
implementadas fueron ineficaces y que, por el contrario, en sus dos anos de
gestion lograron reducir los femicidios.” Lo cierto es que no hay evidencia
para sostener el primer argumento y que, desde la creacién del Registro de
Femicidios por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el nimero
de femicidios se ha mantenido relativamente estable. Atribuir las variacio-
nes en la cantidad de muertes violentas de mujeres por razones de género a
la implementacién de politicas de prevencion y abordaje es desconocer los
ciclos de la violencia, las formas que asume'y la proporcién que representan
los Femicidios respecto del total de episodios de violencia. En todo caso, co-
rresponde destacar que mas alld de los recortes y eliminaciéon de politicas
pUblicas por parte del Estado nacional, las provincias continGan —en distintas
medidas— sosteniendo politicas de atencién y acompanamiento de las muje-
res en situacién de violencia.

Finalmente, para poder hacer un monitoreo que permita evaluar la efecti-
vidad de las politicas publicas, el Estado nacional deberia dar continuidad a
los sistemas de informacién que se encontraban vigentes y cuya adecuada

5 El 16 de mayo de 2025, el Ministerio de Justicia publicé en el Boletin Oficial las resoluciones 291/2025
y 292/2025 mediante las cuales eliminé 13 programas creados bajo la gestion del ex Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad. Las resoluciones tienen fundamento en supuestos informes de auditorias
que se mencionan de manera genérica pero no se individualizan. Sin embargo, el anélisis de algunas de las
auditorias realizadas sobre programas del ex Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad (por parte de la
Unidad de Auditoria Interna), permite advertir gueen ningln caso las conclusiones sugieren o recomien-
dan la eliminacién de los programas auditados. Por el contrario, todas concluyen con recomendaciones
para la mejora de los procesos, asumiendo la continuidad de los programas. Ver: Informes de Auditoria
N°4/UAI#MMGYD/2022 y N°9/UAI#MMGYD/2022.

SELAYACIJ (2024). ;Libradas a su suerte? Politicas pUblicas contra la violencia de género en Argentina en los
primeros 6 meses del gobierno de Javier Mile. Pag. 36. Disponible en: https://ela.org.ar/publicaciones-docu-
mentos/libradas-a-su-suerte/, y Resolucién Resoluciéon 321/2021 MMGyD.

"Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion. Nota de prensa del 28 de octubre de 2025. https://www.
hcdn.gob.ar/prensa/noticia/PATRICIA-BULLRICH-SOBRE-EL-PRESUPUESTO-2026-EL-OBJETIVO-ES-PROTE-
GER-LA-VIDA-LA-LIBERTAD-LA-PROPIEDAD-DE-LOS-ARGENTINOS-Y-CUIDAR-EL-TERRITORIO/

Introduccién

£ — £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £—£ £


https://ela.org.ar/publicaciones-documentos/libradas-a-su-suerte/
https://ela.org.ar/publicaciones-documentos/libradas-a-su-suerte/
https://www.hcdn.gob.ar/prensa/noticia/PATRICIA-BULLRICH-SOBRE-EL-PRESUPUESTO-2026-EL-OBJETIVO-ES-PROTEGER-LA-VIDA-LA-LIBERTAD-LA-PROPIEDAD-DE-LOS-ARGENTINOS-Y-CUIDAR-EL-TERRITORIO/?utm_source=Cenital&utm_campaign=2d04cc065a-ADM_918&utm_medium=email&utm_term=0_a38084492c-2d04cc065a-434861506
https://www.hcdn.gob.ar/prensa/noticia/PATRICIA-BULLRICH-SOBRE-EL-PRESUPUESTO-2026-EL-OBJETIVO-ES-PROTEGER-LA-VIDA-LA-LIBERTAD-LA-PROPIEDAD-DE-LOS-ARGENTINOS-Y-CUIDAR-EL-TERRITORIO/?utm_source=Cenital&utm_campaign=2d04cc065a-ADM_918&utm_medium=email&utm_term=0_a38084492c-2d04cc065a-434861506
https://www.hcdn.gob.ar/prensa/noticia/PATRICIA-BULLRICH-SOBRE-EL-PRESUPUESTO-2026-EL-OBJETIVO-ES-PROTEGER-LA-VIDA-LA-LIBERTAD-LA-PROPIEDAD-DE-LOS-ARGENTINOS-Y-CUIDAR-EL-TERRITORIO/?utm_source=Cenital&utm_campaign=2d04cc065a-ADM_918&utm_medium=email&utm_term=0_a38084492c-2d04cc065a-434861506

implementaciéon se desconoce en los Gltimos meses ya que la informacion
dejé de ser publica.t

Por otro lado, los argumentos fiscales que se esgrimen para justificar los re-
cortes resultan poco sostenibles, dado el bajo peso relativo de estas partidas
en el presupuesto total. Las areas claves para la prevencion y atencion
de situaciones de violencia de género no representan gastos significa-
tivos para el Estado: en 2023, el presupuesto del entonces Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad representé apenas el 0,21 % del presupuesto
nacional, siendo el cuarto mas bajo entre los 17 ministerios del Poder Ejecu-
tivo.? Mas del 90 % de esos recursos se destinaban a politicas de prevencién
y atencién de la violencia de género.™

Asimismo, la evidencia muestra que es 22 veces mas costoso en térmi-
nos presupuestarios11 -y por lo tanto ineficiente- intervenir de mane-
ra tardia en los casos de violencia por razones de género, que atender a
las mujeres Frente a las primeras manifestaciones de esa violencia. Ade-
mas de salvar vidas, la inversién en prevencién y atencién oportuna permite
reducir los costos de la atencién en salud, justicia y programas de transferen-
cia de ingresos; aumentar la empleabilidad de las mujeres y sus posibilidades
de generary administrar ingresos.

Junto con el ajuste diferenciado en politicas de género, el Proyecto de Pre-
supuesto 2026 sostiene la eliminacion del Presupuesto con Perspectiva

® Desde diciembre de 2023 se han dejado de actualizar las herramientas creadas por el ex MMGyD para
dar cumplimiento a las obligaciones vinculadas con la generacién de informacién estadistica confiable
sobre violencia de género. El Sistema Integrado de casos de Violencia de Género (SICVG) se cred en el
marco de la ley 26.485 que obliga a “Disenar e implementar Registros de situaciones de violencia contra
las mujeres de manera interjurisdiccional e interinstitucional” (articulo 9, inciso k). Sin embargo, este sis-
tema ha sido discontinuado, apareciendo un mensaje que indica que “No se puede cargar el modelo” en
la pagina web que antes mostraba tableros interactivos con los datos mensuales de todos los casos de
violencia de género ingresados al sistema y vinculados con el Programa Acompanar, el Programa Acercar
Derechos y la Linea 144. Ver: https://www.argentina.gob.ar/generos/estadisticas-del-sicvg. Ver: ELA y
ACIJ (2024). ;Libradas a su suerte? Politicas pUblicas contra la violencia de género en Argentina en los pri-
meros 6 meses del gobierno de Javier Mile. Disponible en: https://ela.org.ar/publicaciones-documentos/
libradas-a-su-suerte/

9 -ACIJ Y ELA (2024), El desmantelamiento de las politicas contra la violencia de género representa un
retroceso institucional de 37 afos. Ver: https://acij.org.ar/el-desmantelamiento-de-las-politicas-con-
tra-la-violencia-de-genero-representa-un-retroceso-institucional-de-37-anos/

0 AClJ, 2024. El desmantelamiento de las politicas contra la violencia de género representa un retroce-
so institucional de 37 anos. https://acij.org.ar/el-desmantelamiento-de-las-politicas-contra-la-violen-
cia-de-genero-representa-un-retroceso-institucional-de-37-anos/

" ELA, 2023. Mejor prevenir que curar. No invertir en politicas contra la violencia de género, cuesta caro.
https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2023/08/2023-Mejor-prevenir-que-curar.pdf
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de Género (PPG)?, una herramienta creada hace mas de 7 anos, que atrave-
sé diferentes gestiones de gobierno y permitié monitorear el presupuesto
destinado a reducir desigualdades de género, mejorary eficientizar el proce-
so de formulaciény control presupuestario.

Es cierto que la violencia por razones de género no se ha reducido sustan-
cialmente en los Ultimos 10 afos a pesar de los esfuerzos desplegados en
distintos dmbitos. Esto muestra la profundidad y complejidad del problema
y lejos de ser un motivo para dejar a las mujeres libradas a su suerte, muy por
el contrario, prueba que el Estado nacional tiene la obligacién de mantener
y reforzar la asistencia para que esté disponible en todo el territorio del pais.
Como muestra la experiencia internacional’, las politicas de este tipo
requieren de continuidad en el tiempo, revisiéon y mejoras basadas en
evidencia.

2 El Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) es una herramienta que permitia identificar en el
presupuesto nacional las politicas publicas con |mpactos (directos o indirectos) en la reduccién de las des-
igualdades de género. En 2018 se aprobé la Circular N°1/2018 en a que se insto a todos los organismos
del gobierno nacional a identificar las partidas relevantes para abordar la problemética de género. Asi-
mismo, en el Mensaje de Remisién del Presupuesto 2019 se menciond el inicio de labores hacia un PPG.
Como innovacién, en las planillas que detallan la clasificacién por programa, subprogramay actividad por
ubicacién geogréfica del Presupuesto 2019 se pudo identificar con la sigla PPG las actividades destinadas
a reducir la brecha de género. La Oficina Nacional de Presupuesto publicé la Circular N°1/2019, a través
de la cual promovid la revision de los programas de gasto de la Administracién Nacional de manera de
identificar, mediante formularios especificos, aquellas actividades e indicadores vinculados con tematicas
de género, asi como otras nuevas categorias transversales del gasto. Desde el ano 2020 hasta finales
de 2023 se publicaron informes trimestrales y datos abiertos sobre PPG en el sitio oficial del Ministe-
rio de Economia (www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/analisis-transversal-genero) y en 2022 se lanzo la
plataforma Presupuesto Abierto con Perspectiva de Género y Diversidad, una herramienta que exponia
las brechas por motivos de género y permitia identificar y monitorear los recursos pUblicos orientados
a reducirlas (https://www.argentina.gob.ar/noticias/economia-lanzo-la-plataforma-presupuesto-abier-
to-con-perspectiva-de-genero-y-diversidad).

3 Diversos organismos internacionales han documentado que las intervenciones fragmentadas en mate-
ria de prevenciony atencion de la violencia de género limitan su impacto vy dificultan la sostenibilidad de
los resultados, mientras que la institucionalizacién, el financiamiento estable y los sistemas de monitoreo
sostenidos y basados en evidencia permiten respuestas mas efectivas. El Banco Mundial ha sintetizado
estudios de campo que recomiendan integrar lineas de atencién, gestion de casos y formacién continua
dentro de los sistemas publicos para asegurar su continuidad (World Bank, Good Practice Note: Gender-Ba-
sed Violence Mitigation in Post-Disaster Contexts, 2022: https://openknowledge.worldbank.org/entities/
publication/ba030770-6ca4-5ea6-a4c8-3394d990bact /full; v Insights and Lessons from Gender-Based
Violence Interventions, 2024:_https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/do-
cumentdetail/099823311052418255). En el mismo sentido, estudios realizados durante la pandemia de
COVID-19 mostraron gue los paises con servicios institucionalizados, financiamiento permanente y redes
de derivacién integradas lograron sostener la atencién con mayor rapidez frente a cierres o restriccio-
nes, mientras que las respuestas basadas en proyectos aislados enfrentaron interrupciones significativas
(World Bank, COVID-19 and Violence Against Women in Low- and Middle-Income Countries: Emerging Evi-
dence and Policy Options, 2020: https://www.documents.worldbank.org/en/publication/documents-re-
ports/documentdetail/099525501052327020). De igual modo, ONU Mujeres ha documentado que la
fragmentaciéon del financiamiento y la ausencia de sistemas de datos reducen el alcance vy la calidad de
los servicios, y recomienda establecer estdndares minimos, mecanismos de coordinacién intersectorial y
revisiéon periddica para garantizar continuidad y mejora permanente (UN Women, COVID-19 and Ending
Violence Against Women and Girls, 2020: https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Issue-brief-COVID-19-and-ending-violence-against-wo-
men-and-airls-en.pdf; y Essential Services Package for Women and Girls Subject to Violence, UN Women/
UNFPA/WHO, 2015: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-servi-
ces-package-for-women-and-girls-subject-to-violence).
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Issue-brief-COVID-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence
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Tal como establece la Ley 26.485, de proteccién integral a las mujeres, un
Plan Nacional de Accién para abordar la violencia hacia las mujeres deberia
incluir acciones de prevencién y sensibilizaciéon para contribuir a la reduccién
de la violencia; acciones de atencién cuando las situaciones de violencia de
género se han generado; y acciones para procurar el acceso a la justiciay la
reparacion.

Desde diciembre 2023, el Poder Ejecutivo no ha elaborado un Plan Nacional
de Accién que ordene, jerarquice y articule estas acciones (eventualmente,
sumadas a las que se despliegan en las Provincias), pero de todos modos
subsisten algunas politicas nacionales que existian previamente y que, desfi-
nanciadas y reducidas en su alcance, todavia estan vigentes y por ese motivo
encuentran algun reflejo en el Proyecto de Presupuesto nacional.

2.1 Programa Acompanar y Linea 144

En las principales politicas destinadas a la atencion de la violencia de
género se consolida el camino de desmantelamiento y opacidad presu-
puestaria iniciado en 2024.

El Programa Acompaniar fue la principal politica publica para asistir a muje-
res y personas LGBTI+ en situacién de violencia de género, tanto por su al-
cance como por su asignacién presupuestaria. En 2023, concentré el 85% del
presupuesto del entonces Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.
El programa tuvo como objetivo promover la autonomia econdémica de las
personas en situacién de violencia mediante una prestacion mensual equiva-
lente a un Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVM), junto con acompanamiento
psicosocial, por un periodo de seis meses. La transferencia se realizaba de
forma directa a una cuenta bancaria a nombre de la persona beneficiaria™

Sin embargo, en agosto de 2024, el Decreto 755/2024 introdujo modifica-
ciones sustantivas: se redujo la duracién del beneficio de seis a tres meses

" ACIJy ELA (2024). Un ajuste que agranda la brecha ;Qué pasa con el presupuesto para las politicas de

género?. https://acij.org.ar/un-ajuste-que-agranda-la-brecha/
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y se incorpordé como requisito obligatorio la presentacion de una denuncia
formal'®.

En 2024, su presupuesto se redujo un 90 % respecto a 2023 y la cobertu-
ra cayo de mas de 100.000 personas en 2023 a solo 434 en 2024. Desde
2025, el programa dejo de tener una partida presupuestaria identifica-
ble, su sitio web permanece desactualizado y el tablero de monitoreo
fue dado de baja's.

La Linea 144, principal canal de atencién telefénico de alcance federal, diri-
gido a personas en situaciéon de violencia o personas interesadas en recibir
informacién sobre el tema, perdio dos tercios de su presupuesto en 2024
y redujo un 45 % su planta de trabajadoras'’. En 2025 y 2026 también se
elimind su linea presupuestaria especifica, impidiendo saber cuantos
recursos se le asignan y ejecutan.

Segln datos informados en respuesta a pedidos de acceso a la informaciéon
pUblica sobre las metas correspondientes a 2023, las personas asistidas por
la linea 144 fueron 180.000 mientras que las intervenciones realizadas en
ese ano fueron 50.00018. AGn cuando no es posible identificar una partida
especifica, en el Proyecto de Presupuesto 2026 se incluyd una meta asociada
ala Linea 144 en el programa Afianzamiento de a Justicia. La meta para la
cantidad de personas asistidas en 2026 se reduce a 60.000, un tercio de
las personas asistidas en 2023.

s El plazo pasé de 6 a 3 meses vaciando de contenido al propio objetivo del programa que era alcanzar
a mujeres que se encuentran en una situacion de riesgo alto o altisimo, es decir que estd en riesgo la
vida. Ademas, se agrega el requisito de la denuncia obligatoria, que obliga a las mujeres a una disyuntiva:
“denuncio o no consigo apoyo”. Es importante tener en cuenta que sélo 2 de cada 10 mujeres que sufren
violencia de pareja / ex pareja deciden denunciar, y entre las razones para no hacerlo se destacan la falta
de confianza en el sistema, el temor a las represalias y la verglienza frente a lo sucedido. Esto nos muestra
la gran falencia del sistema, que claramente no ofrece espacios de atencién y acompafiamiento seguros,
no revictimizantes y reparadores. Exigir la denuncia sin brindar espacios y estrategias de contencién es
poner a la victima en riesgo antes que ayudarla. Una de las caracteristicas méas valoradas del Programa
Acompanar era que entendia que antes de la denuncia es necesario poder ponerse a salvo y tener las
necesidades bésicas cubiertas. Es sabido (como muestran las estadisticas de femicidio de la Oficina de
la Mujer de la Corte Suprema) que el momento de la denuncia coloca a las mujeres en mayor situacién
de vulnerabilidad. Exponerlas a denunciar para lograr algdn apoyo econémico frente a una situacién de
acompanamiento emocional, legal y social incierto, es cuestionable. Sin autonomia econdémica es muy
dificil salir del circulo de la violencia. Las estrategias —y sus posibilidades de éxito— que mujeresy LGTBQ+
puedan construir para poner fin al vinculo violento estan fuertemente condicionadas por los recursos y
dispositivos disponibles que encuentren de atencién, asistencia y proteccién.

16 ELA y ACIJ (2024). ;Libradas a su suerte? Politicas publicas contra la violencia de género en Argentina
en los primeros 6 meses del gobierno de Javier Mile. Disponible en: https://ela.org.ar/publicaciones-do-
cumentos/libradas-a-su-suerte/

T ELA (2024). ;Libradas a su suerte? — Actualizacién noviembre 2024. Disponible en: https://ela.org.ar/
publicaciones-documentos/libradas-a-su-suerte-actualizacion-noviembre-2024/

'8 Respuesta al pedido de acceso a la informacién piblica presentado por ELA (EX-2024-42870522-APN-
DNPAIP#AAIPP). Recibida el 10 de junio de 2024. Sin embargo, la Cuenta de Inversién del mismo afo,
publicada durante esta gestion de gobierno, reporta 288.094 personas asistidas y 53.927 intervenciones
realizadas. La inconsistencia en la informacion segun distintas fuentes es un reflejo de la falta de transpa-
rencia que socava la confianza en la informacién publica.
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2.2 Afianzamiento de la Justicia

La actividad Proteccion de Victimas de Violencia —perteneciente al pro-
grama Afianzamiento de la Justicia del Ministerio de Justicia— muestra un
aumento significativo ( 105% en términos reales) en el presupuesto
previsto para 2026. La falta de transparencia no permite conocer qué
acciones concretas se incluyen alli.

La Linea 144 parece haber sido absorbida por este programa ya que figura
en las metas fisicas (cantidad de personas asistidas y de intervenciones reali-
zadas) pero no como actividad con asignacion presupuestaria especifica. En
2024 la Linea 144 figuraba en el programa Formulacion de Politicas contra la
Violencia por Razones de Género, dentro del Ministerio de Capital Humano, sin
metas asociadas. Hasta 2023 esas metas formaban parte del mismo progra-
ma, a cargo del ex Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

La descripcion del programa en el Proyecto 2026 no menciona la violencia
por razones de género. Sélo se refiere a “violencia intrafamiliar y sexual” y
no es posible estimar qué porcentaje del programa se destina a proteger a
victimas de violencia por razones de género. Este cambio de enfoque se ve
reflejado, por ejemplo, en el aumento de la meta de personas capacitadas en
“Abordaje y prevencién de la violencia sexualy familiar” que pasa de 1.026 en
20254a 113.334 en 2026 (Tabla N° 1).

Tabla N° 1. Metas seleccionadas del programa Afianzamiento de la Justicia*

89

Acompafamiento y Asesoramiento Integral a Victimas

de Delito contra la Vida (Persona Asistida) 1417 1.350 280
Qapaatamon SOI.?Ije Abordaje y Prevgnuon de la Violen- 9384 6.433 1.026 113.334
cia Sexual y Familiar (Persona Capacitada)

C{;\paatat_:lon sobre Acceso a l'a Justicia de Personas con 1.758 1300 165 2500
Discapacidad (Persona Capacitada)

Mediacién Oficial Gratuita (Caso) 914 1.161 538 1.300
Mediacién Oficial No Gratuita (Caso) 96.968 111.036 46.633 110.000
Mediacién Penitenciaria (Caso) 1.409 2.362 676 1.500
Mpnltoreo dg Y|ct|mas y'Agresores gle Violencia de 881.984 968.277 510.488 | 1.277.500
Género (Servicio de Monitoreo Provisto)

Orientaciéon y Acompafamiento a Victimas de Violencia

Familiar y de Delitos contra la Integridad Sexual (Perso- 11.964 12.917 8.041 12.100
na Asistida)

Seminario Taller para Mediadores (Curso) 69 66 14 60
Asistencia Integral a Personas en Situacién de Violen-

cia por Motivos de Género - Linea 144 (Intervenciones 53.927 ** | 18.409%** 14.767 50.000
Realizadas)

Asistencia Integral a Personas en Situacién de Violencia - Sk

por Motivos de Género - Linea 144 (Persona Asistida) 288.094 61.154 20.963 60.000

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.

12

£ — £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £—£ £


https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/visualizacion-para-que-se-gasta#
https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/visualizacion-para-que-se-gasta#

*Hasta 2024 se utilizaron las metas ejecutadas anualmente, para 2025 las ejecutadas hasta
el segundo trimestre y para 2026 la proyeccién incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.
**|_os datos corresponden a la actividad de la Linea 144, dentro del programa Formulacion
de Politicas contra la Violencia por Razones de Género (MMGyD) informados en la Cuenta de
Inversiéon de 2023.

***Sj bien dejé de haber una actividad presupuestaria especifica para la Linea 144, figuran
dentro del programa Formulacién de Politicas contra la Violencia por Razones de Género (Mi-
nisterio de Capital Humano) metas cuya unidad de medida coincide con las de la Linea 144
(Intervencién realizada y Persona asistido). Por esta razén se infirid que corresponden a la
Linea 144.

2.3 Presupuesto de las partidas para prevencion y atencion
de la violencia: una mirada de conjunto

Al observar la magnitud absoluta de los tres fondos mencionados —Acom-
panar, Linea 144y Proteccién de Victimas de Violencia—, queda claro que el
incremento previsto para esta Gltima actividad estd muy lejos de compensar
la reduccién aplicada a las dos anteriores. Consideradas en conjunto, estas
politicas registran una caida presupuestaria del 89 % en relacion con
2023 (Grafico N.° 2).

Grafico N° 2. Presupuesto para el Programa Acompanar, la Linea 144y la
actividad Proteccion de Victimas de Violencia . 2019-2026*

Millones de pesos a precios de 2026

B Acciones vinculadas con el Programa Acompaniar
B Acciones de Fortalecimiento de la Linea 144
B Froteccidn de Victimas de Violencias

500,000
400.000
300.000
200,000

100.000

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: AClJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y para
2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

13

£ — £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £—£ £



Recuperar los niveles de inversion de 2023 en las principales partidas
destinadas a la prevencién y atencién de la violencia de género requeriria
$320.459 millones adicionales a lo previsto en el Proyecto de Presupuesto
2026. Este monto equivale a menos del 40 % de lo que el Estado estima
dejard de recaudar en 2026 por la exencion del Impuesto a las Ganancias
para magistrados y funcionarios del Poder Judicial.

Este contraste ilustra que la falta de recursos no explica el desmantelamien-
to de las politicas de género. Por el contrario, se trata de una decision de
priorizacion: se mantienen o amplian beneficios fiscales de magnitud muy
superior al presupuesto necesario para sostener pisos basicos de derechos.
Garantizar la continuidad de estas politicas no implicaria un esfuerzo
Fiscal signiFicativo, pero si tendria un impacto sustantivo en la vida de
millones de personas. Se trata de elecciones politicas que definen quié-
nes son protegidos por el presupuesto y quiénes quedan fuera.

Por Ultimo, no se trata solo de recursos econdédmicos. El giro hacia politicas
lideradas por el Ministerio de Justicia estuvo acompafado por un discurso
publico de desvalorizacion respecto del tema de la violencia de géne-
ro. No sélo se enfatizd la narrativa oficial en el sentido que “la violencia no
tiene género”20 sino que ademas se avanzé en la persecucién a las mujeres
que denuncian situaciones de violencia con la acusaciéon de que se trata de
supuestas “falsas denuncias”?'. En esa linea, se mostré activamente el apoyo
del Ministerio de Justicia a un Proyecto de Ley iniciado en el Senado22 que
propone agravar las penas para quienes se considere que han interpuesto
“denuncias falsas” vinculadas con violencia de género.

El discurso estatal hoy se orienta a promover discursos violentosy a justificar

la violencia, con declaraciones como la de una ministra que aseguré que “el
feminismo extremo te lleva a situaciones en las que la violencia se te viene en con-
tra™.

9 Se toma 2023 como periodo de referencia por ser el Gltimo afo en que hubo un presupuesto sancio-
nado por el Congreso, que es el encargado de debatir y decidir las prioridades del gasto publico.

20 Clarin, 4 de julio de 2024. Ahora el Gobierno dice que no tendrd politicas de género: las excusas. htts://
www.clarin.com/sociedad/ahora-gobierno-dice-politicas-genero-excusas_0_NalzCSNO9W.html

21 Cdmara de Senadores de la Nacién. 26 de noviembre de 2024. Comunicado de Prensa. https://www.
senado.gob.ar/prensa/22319/noticias

22 \/er la participacién del Ministro de Justicia en la Jornada sobre falsas denuncias realizada en mayo de

2 Perfil, 5 de noviembre de 2025. Patricia Bullrich culpé al feminismo por la ola de femicidios y desaté
el repudio de organizaciones de mujeres. https://www.perfil.com/noticias/bravotv/patricia-bullrich-cul-
po-al-feminismo-por-la-ola-de-femicidios-y-desato-el-repudio-de-organizaciones-de-mujeres.phtml
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2.4 Actividades de rescate, proteccion y reparacion de victi-
mas de trata

En 2023y 2024, esta actividad era la Unica vinculada al delito de trata den-
tro del programa “Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios” del Ministerio
de Justicia. En 2025 se incluyé como parte del mismo programa la actividad
“Restitucion de Derechos a Victimas del Delito de Trata de Personas” con un
presupuesto vigente de $1000 millones, sin ejecucion al 22 de octubre de
2025. Esta falta de ejecucién enciende una alerta particular ya que es posible
presuponer que la Coordinacién Nacional de Rescate no ha ejercido sus fun-
ciones durante el corriente ano?*

En el Proyecto 2026, se suma una tercera actividad, denominada “Reparacién
Integral a Victimas del Delito de Trata de Personas” y se registra un aumento
considerable (se triplica, pasando de un crédito vigente de $2.087 a un pro-
yectado de $7.554) en las actividades vinculadas con el delito de trata (Gréfico
N° 3). Considerando los fondos asignados para 2025 y 2026, es importan-
te que se establezcan metas claras y que se brinde informacion sobre
cuales son los objetivos y las estrategias que el Ejecutivo planifica para
llevar adelante las acciones vinculadas con esta actividad.

Grafico N° 3. Presupuesto para Actividades vinculadas a rescate, protec-
cion y reparacion de victimas de trata 2023-2026*

Millones de pesos a precios de 2026
B Inicial Vigente B Cevengado

$8.00,00

$6.00,00

$4.00,00

$2.00,00

_-_-_-_'—_-
40,00

2023 2024 2025 2026

Fuente: ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.

*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y para 2026 la proyeccién

de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

24 La falta de ejecucién de este programa resuena particularmente en las investigaciones periodisticas
que senalan, ante el caso del triple femicidio cometido en el mes de septiembre de 2025, que habido de-
nuncias a la Linea 145: “Este invierno, entre el 5y el 17 de julio hicieron —al menos— 4 llamados a la linea
145, que depende del Ministerio de Justicia de la Nacién, donde funciona la Coordinaciéon Nacional de
Rescate y acompanamiento a Victimas del Delito de Trata de Personas” Ver https://www.revistaanfibia.
com/triple-femicidio-brenda-morena-lara-asi-no-se-puede-vivir/
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A pesar del aumento del presupuesto asignado a las actividades vinculadas
con el delito de trata para 2026, las metas que figuran en el Proyecto son
muy similares a las ejecutadas en 2023 (Tabla N° 2).

Por otro lado, el Proyecto 2025 establecia una meta de 4.000 casos de Aten-
cién de Denuncias via Telefdnica de Trata y Explotacién de Personas - Linea
145, 2.000 casos de Acompafamiento y Asistencia Gratuita a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata Casoy 5.000 personas capacitadas. Sin
embargo, segin la informacion disponible todas las metas fisicas es-
tarian subejecutadas (apenas 370 personas habrian recibido asistencia
gratuita, solo se asistieron 1.172 via la linea 145 y apenas se habrian
capacitado 1356). Esta falta de cumplimiento de metas fisicas podria co-
rresponderse con la falta de ejecucién presupuestaria.

Tabla N° 2. Metas seleccionadas vinculadas con el delito de trata del pro-
grama Politica criminal

Metas

Asistencia Gratuita a
las Personas
Damnificadas por el
Delito de Trata (ex PPQ)

2023

2.753

2024

3.103

Proyecto
2025

2.000

2T 2025

370

Proyecto
2026

2.800

Capacitaciones en
Materia de Trata (ex PPG)
Persona

Capacitada

3.607

2.041

5.000

1.356

3.400

Atencién de Denuncias
via Telefénica de Trata
y Explotacion de
Personas - Linea 145
(ex PPG)

3.712

4.557

4.000

1.172

3.200

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.

Para los afios 2023 y 2024 se utilizaron las metas ejecutadas anualmente seglin se informa en
la Cuenta de Inversion. Para 2025 se informan las metas del Proyecto de ley y las ejecutadas
hasta el segundo trimestre y para 2026 la proyeccién incluida en el Proyecto de Presupuesto
2026.
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En un contexto en el que desde el propio Estado se promueven discursos
que atentan contra leyes vigentes —debatidas y aprobadas por el Congreso
de la Nacién como la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE)®y la Educa-
cion Sexual Integral (ESI)?°—, el presupuesto asignado a estas dreas se con-
vierte en unindicador clave del compromiso real con los derechos que dichas
leyes consagran.

Este embate discursivo busca deslegitimar la ESI en lugar de reconocerla
como lo que es: una herramienta educativa fundamental que protege a ni-
fos, nifasy adolescentes de situaciones de violencia a través de la educacién
y que promueve la intervencién temprana ante signos de violencia o abuso,
con el objetivo de garantizar sus derechos. Mientras se ataca y desfinancia
la ESI, se desarma en paralelo el Plan ENIA (Plan Nacional de Prevencién del
Embarazo No Intencional en la Adolescencia), una politica publica clave que
fue fundamental para reducir las tasas de embarazo en la adolescencia.?’ La
desarticulacion de estos programas no es neutral; pone en grave ries-
go a ninas, ninos y adolescentes, revirtiendo avances y negando herra-
mientas esenciales para su proteccion y desarrollo.

Lo paraddjico de este embate es que, a nivel presupuestario, los progra-
mas dedicados a estas politicas representan gastos marginales. El des-
mantelamiento no responde a una necesidad de austeridad fiscal, sino a una
decisiéon politica deliberada. Para dimensionar esta insignificancia presu-
puestaria, basta sefalar que en 2023, el presupuesto asignado a la accién
“Fortalecimiento de la Salud Sexual Integral” representaba apenas un
0.012% del presupuesto del Ministerio de Educacion y Desarrollo de la
Salud Sexual y la Procreacion Responsable, un 0.012% del presupuesto
del Ministerio de Salud.

Esto demuestra que el desmantelamiento de estas dreas representa un aho-
rro marginal en términos fiscales pero de altisimo impacto simbélico y social,
que se traduce en un incumplimiento flagrante de los compromisos del Esta-
do con la salud publicay los derechos de las mujeres y adolescentes de todo
el pais.

25 Swiss Info. 6 de marzo de 2024. Milei se declara contra el aborto en Argentina en un discurso frente a
estudiantes. https://www.swissinfo.ch/spa/milei-se-declara-contra-el-aborto-en-argentina-en-un-discur-
so-frente-a-estudiantes/73422446

%6 |.a Nacion. 4 de octubre de 2023. Disparen contra la ESI. Por qué Milei dice que es adoctrinamiento,
pero el resto de los candidatos la defienden.https://www.lanacion.com.ar/sociedad/disparen-contra-la-
esi-por-que-milei-dice-que-es-adoctrinamiento-pero-el-resto-de-los-candidatos-la-nid04 102023/

27 AClJ, ELA, REDAAS, CEDES (2025). Situacién del Plan ENIA. Razones para recuperar una herramienta
que protege a la poblacién adolescente en Argentina. 28 de mayo de 2025. Disponible en: https://ela.org.
ar/wp-content/uploads/2025/06/Situacion-del-Plan-ENIA-28-de-mayo-2025.pdf
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3.1 Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable

El Programa “Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable”,
perteneciente al Ministerio de Salud, tiene por objeto asegurar el acceso a la
informacién, atencién y cobertura de la salud sexual y reproductiva, a través
de la promocion de la atencidn de calidad y el aseguramiento y distribucién de
insumos orientados a la prevencién de los embarazos no intencionales y la dis-
minucién de la morbimortalidad materna. Presupuestariamente, el programa
contempla dos actividades: 1) Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién
Responsable, y 2) Prevencion del Embarazo Adolescente (Plan ENIA).

Tras sufrir un desfinanciamiento casi total en 2024, el gasto del progra-
ma cayo6 a minimos historicos: representé solo un 20% de lo invertido el
afo anterior y apenas un 8% de la cifra de 2021. De cara a 2025, el cré-
dito vigente muestra una importante recuperacion, aunque todavia se
encuentra lejos de los niveles de inversion de afios previos (Grafico N° 4).

Ademads, se verifica un cambio de enfoque en el programa, ya que el grueso
del presupuesto pasé a la actividad Desarrollo de la Salud Sexual y la Pro-
creaciéon Responsable mientras que el Plan ENIA quedo practicamente sin
Financiamiento: en 2026 se ejecutaria menos del 3 % de lo invertido en
2023.

Grafico N° 4. Presupuesto para el programa Desarrollo de la Salud Sexualy
la Procreacion Responsable desagregado por actividades. 2018-2026*

Millones de pesos a precios de 2026

B Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion responsable
Prevencion del Embarazo Adolescente

60.000

40.000
20.000 . . I I l

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y
para 2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.
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Salud sexual, reproductiva y no reproductiva

En cuanto a las metas del programa, se observa un giro estratégico: se aban-
dona el asesoramiento, la capacitacion docente (ESI) y el apoyo a la IVE
para centrarse casi exclusivamente en la distribucion de métodos anti-
conceptivos Fisicos (preservativos, DIU, implantes). La eliminaciéon de las
metas asociadas a capacitacién y materiales educativos sugiere un menor
énfasis en la prevenciény formacién. A pesar del aumento en la distribucién
de algunos insumos, la meta de cobertura general con métodos anticoncep-
tivos se reduce significativamente (de 54% a 34% de la poblacién), lo que
sugiere que menos personas en total accederan a los tratamientos del pro-
grama.

El presupuesto destinado al Plan ENIA para 2026 representa una contraccion
y un cambio de enfoque en comparaciéon con 2025. Mientras que se incre-
menta la distribucién de algunos métodos anticonceptivos, se observa una
drastica reduccién en la meta de cobertura general, capacitacién y materia-
les educativos.

Se eliminan por completo metas clave relacionadas con el asesoramien-
to a adolescentes, la capacitacion docente y la distribuciéon de medica-
mentos para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE). Esta Ultima
meta (Distribucion de Medicamentos para la Interrupcién Voluntaria del Em-
barazo - Ley N° 27.610) ya en 2024 tuvo una ejecucién igual a cero (Tabla N°
3). Si bien en el Proyecto de presupuesto 2025 figura una meta de 70.000
tratamientos distribuidos, al segundo trimestre la meta no tuvo ejecucién.

Mantener en 2026 el nivel de inversion que el Plan ENIA tuvo en 2023
requeriria $ 10.127 millones adicionales a lo asignado en el Proyecto
de Presupuesto. Aunque significativo para el programa, este refuerzo es
marginal en términos del gasto tributario nacional: equivale a apenas 1,7 %
del Régimen de Promocién de la Actividad Minera. La comparacién per-
mite dimensionar la escala del recorte y muestra que la reduccién del finan-
ciamiento del ENIA no obedece a una restriccién fiscal relevante, sino a un
cambio en las prioridades asignadas.
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Tabla N° 3. Metas seleccionadas del programa Desarrollo de la Salud
Sexual y Procreacion Responsable*

Meta 2023 2024 2°T 2025 2026
Asistencia en Salud Sexual y
Reproductiva (Tratamiento 8.327.850 2.435.492 485.388 8.947.500
Entregado)

Distribucion de Preservativos

(Producto Distribuido) 16.704.288 2.431.440 0 18.000.000
Asesoramientos a Adolescentes

en Materia de Salud Integral >8.212 >.102 0 i
Capacitaciéon Docente en Educa- 6.823 0 0 )

cion Sexual (Particpante)

Distribucion de Métodos Anti-
conceptivos de Larga Duracién 79.490 28.320 13.050 56.000
para Adolescentes (Plan Enia)

Distribucion de Dispositivos In-

trauterinos (DIU) no hormonales i i 22.300 100.000
Distribucion de Medicamentos
para la Interrupcion Voluntaria 171.061 0 0 0

del Embarazo (Ley N° 27.610) -
Tratamiento distribuido

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Para los afios 2023 y 2024 se utilizaron las metas ejecutadas anualmente segln se informa
en la Cuenta de Inversién. Para 2025 se informan las metas ejecutadas hasta el segundo tri-
mestre y para 2026 la proyeccién incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

3.2. Fortalecimiento de la Educacion Sexual Integral

En relacién con las actividades de Educacion Sexual Integral (ESI), bajo
la 6rbita de la Secretaria de Educacién, el Proyecto de Presupuesto 2026
asigna $30 millones, apenas el 2 % de lo ejecutado en 2023 (Grafico N°
5). En términos de resultados fisicos, la partida contaba con dos indicadores
clave: cantidad de docentes capacitados y cantidad de provincias asistidas.
Ambos indicadores se desplomaron en 2024, pasando de 65.000 a 900 y de
24 a 6 respectivamente. En 2025, se reporta que no se planifica capacitar
a ningun docente ni brindar asistencia en ninguna provincia, y en 2026
directamente desaparecen del presupuesto como metas informadas.

Sostener en 2026 el nivel de inversion que tuvo la ESI en 2023 requeriria
$ 1.419 millones adicionales. Este monto representa sélo el 0,4 % del Ré-
gimen de Promocion de la Economia del Conocimiento. La magnitud de
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esta diferencia muestra que la reduccién del financiamiento de la ESI no se
explica por restricciones fiscales, sino por la baja prioridad asignada a una
politica que cumple un rol clave en la proteccién de derechosy en la preven-
cién de violencias.

Grafico N° 5. Presupuesto para Fortalecimiento de la Educacion Sexual
Integral (ESI). 2018-2026*

Millones de pesos a precios de 2026

3.000

2.000

1.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025y
para 2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

Al igual que con la agenda de prevencién y proteccion frente a la violen-
cia por razones de género, la decisién de desfinanciar politicas como el Plan
ENIA implica altos costos para el Estado: segln datos del Fondo de Poblacio-
nes de Naciones Unidas?®el funcionamiento del Plan ENIA le permitié al Esta-
do ahorrar USD 140 millones al afio si se contabilizan los costos asociados a
la atencién de una gestacién y parto de embarazos no intencionales en ninas
y adolescentes de 10 a 19 anos. El mismo estudio indica que las mujeres que
tuvieron su primer hijo/a en la adolescencia tienen una probabilidad 25%
mayor de no contar con ingresos propios por retirarse del mercado de traba-
jo. Esta mayor inactividad laboral conlleva una pérdida de ingresos estimada

28 UNFPA, 2020. Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la adolescencia en Argentina. Imple-
mentacién de la metodologia para estimar el impacto socioeconémico del embarazo y la maternidad ado-
lescente en pafses de América Latina y el Caribe — MILENA. https://argentina.unfpa.org/sites/default/
files/pub-pdf/Milena_FINAL.pdf
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en 178 millones de ddlares al ano y asegura para estas mujeres condiciones
de vida mas precarias y desprotegidas.29 Por ello, se estima que prevenir
el embarazo no intencional en la adolescencia podria generar al pais
un incremento de ingresos de $21.512 millones, el equivalente a 568 mi-
llones de ddlares al ano, a partir de la actividad productiva remunerada de
mujeres en el mercado laboral, al mismo tiempo que contribuye en su auto-
nomia econdémica.

En definitiva, desfinanciar el acceso a servicios de salud sexual no sélo pone
en peligro la salud y los derechos de adolescentes sino que es contraprodu-
cente en términos fiscales. Existen sobradas evidencias de que se produce,
ademds, un retroceso en la lucha contra la pobreza intergeneracional, la de-
sercién escolary el acceso a empleos de calidad para las juventudes.?°

3.3. Programa 1000 dias

LalLey27.611 de “Atenciény Cuidado Integral de la Salud durante el Embara-
zoy la Primera Infancia”, conocida como Ley 1000 dias, tiene como objetivos
proteger, fortalecer y acompanfar el cuidado integral de la vida y la salud de
las personas gestantesy las nifas y los ninos en sus primeros 3 anos. Esta ley
tiene reflejo presupuestario en el Programa Abordaje de Curso de Vida del
Ministerio de Salud, el cualincluye actividades de “Coordinacién y Monitoreo
en los Cursos de Vida", “Atencién y Cuidado Integral de la Salud durante el
Embarazo y la Primera Infancia (1000 Dias)”, “Desarrollo Integral Infantil y

Cuidados Especiales”; “Salud Integral en la Adolescencia Secretaria de Ges-
tién Sanitaria” y “Salud Integral del Adulto y la Persona Mayor” (Grafico N° 6).

2 El mismo informe estima que las mujeres que fueron madres en la adolescencia y buscan trabajo tie-
nen una probabilidad menor de conseguirlo que las mujeres que retrasaron su maternidad, siendo que
la tasa de desempleo que enfrentan las primeras es 21,4% es mayor que el de las mujeres que fueron
madres en una edad adulta. Esta mayor tasa de desempleo implica una pérdida de ingresos estimada
en 30,4 millones de délares anuales. Segun el mismo informe, se estima que en Argentina el abandono y
el rezago educativo vinculados al embarazo adolescente y la maternidad temprana representan para las
mujeres (y para el pafs) un costo o pérdida estimada en 288 millones de délares.

30 ACLJ, ELA, REDAAS, CEDES (2025). Situacién del Plan ENIA. Razones para recuperar una herramienta
que protege a la poblacién adolescente en Argentina. 28 de mayo de 2025. Disponible en: https://ela.org.
ar/wp-content/uploads/2025/06/Situacion-del-Plan-ENIA-28-de-mayo-2025.pdf
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Grafico N° 6. Abordaje de curso de vida 2022-2026*

Millones de pesos a precios de 2026

B Resto de las actividades del programa Abordaje de curso de vida
W Actividad vinculada a programa 1000 dias

2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025y
para 2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

El presupuesto devengado de la Actividad especifica del Programa
1000 dias en 2024 se redujo en un 80%. En 2025, a pesar del aumento
respecto del ano anterior, el crédito vigente continGa siendo un 40%
mas bajo que el de 2023 (Grafico N° 7). En el Proyecto de Presupuesto
2026 el monto asignado a esta actividad se multiplica por 11, principal-
mente asociado a la meta de distribucién de leche férmula que se duplica
con relaciéon a 2025 —pasa de 77.259.000 a 159.888.979—, pero sigue por
debajo de la meta ejecutada en el afio 2023 —173.958. 035- (Tabla N° 4).
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Grafico N° 7. Acciones de nutricion 1000 dias 2022-2026*

Millones de pesos a precios de 2026

B Inicial Vigente B Devengado
$20.000,00
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Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025y
para 2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

Desde 2025 se incorpord entre las metas del programa Abordaje de Cur-
so de Vida una destinada al Asesoramientos a Adolescentes en Materia de
Salud Integral. En este sentido, cabe preguntarse cual es el enfoque de
dicho asesoramiento, tratandose de un programa orientado a la pro-
teccion de embarazo y de recién nacidos. Al mismo tiempo, desaparece
como meta, luego de haber tenido 0 ejecucion en 2025, la entrega de kits
para sueno seguro.
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Tabla N° 4. Metas seleccionadas del programa Abordaje del curso de vida*

Asistencia para la Deteccién de Enfermedades

2024

20252T

2026

Salud Integral (Asesoramiento)

Congénitas (Analisis realizado) 1.173.054 1.110.502 >21.694 i
Provisién dg Equipamiento a Centros de Salud 339 112 87 339
(Centro equipado)

Evaluacion del Estado de Salud de Nifos de 1° 33 ) i )

y 6° Grado (Escuela evaluada)

Asistencia Nutricional con Formula Lactea 173.958.035 | 10.776.000 | 77.259.000 | 159.888.979
(Inicio) (Gramo distribuido)

Distribucion de Kits para Sueno Seguro (Plan i
1000 Dias) (Kit entregado) 14.000 0 0

Asistencia Nutricional a Recién Nacidos de

Madres VIH+ (Nifo asistido) 212 305 301 200
Asistencia Nutricional para Tratamiento de la

Desnutricion Infantil (Nifio asistido) 1.422 1.568 100 1.038
Asistencia con pls_poswlvos Auditivos e Implan- 228 46 60 347
tes (Persona asistida)

Capacitacion (Persona capacitada) 8.333 7.796 803 7.600
Asistencia con Medicamentos (Tratamiento 504.821 0 256.560 590.392
entregado)

Asesoramientos a Adolescentes en Materia de i ) 3.532 800

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.

*Para los afos 2023y 2024 se utilizaron las metas ejecutadas anualmente segtin informacién
de la Cuenta de Inversion. Para 2025 se utilizan las ejecutadas hasta el segundo trimestre y
para 2026 la proyeccién incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

3.4 Programa Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision

Sexual, Hepatitis Virales, Tuberculosis y Lepra

El programa sufre un desfinanciamiento desde hace anos, tal como puede
observarse en la caida del presupuesto ejecutado desde el aino 2021. En
2023 la caida fue mas pronunciada: tuvo un recorte del presupuesto deven-
gado del 45%. En 2024 otro recorte del 44%. En 2025, el presupuesto inicial
fue de $23.473 millones mientras que el vigente asciende a $59.792 (aumen-
té un 155%), de los cuales se ejecutaron apenas $13.984, un 23%.
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En términos reales, el programa tiene asignados para 2026 un presu-
puesto que es 9% menor al vigente en 2025 que, ademas, implica una
reduccion mas pronunciada en la medida en que no contempla los
nuevos diagnésticos (Grafico N° 8).

Grafico N° 8. Presupuesto Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision
Sexual, Hepatitis Virales, Tuberculosis y Lepra. 2023-2026*

Millones de pesos a precios de 2026
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Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025y
para 2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.
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Tabla N° 5. Metas seleccionadas del programa Respuesta al VIH, Infeccio-
nes de Transmision Sexual, Hepatitis Virales, Tuberculosis y Lepra. 2023-

2026.
Metas 2023 2024 2025 2T 2026

Asistencia con Profilaxis Post Exposicién (PEP)

- 4867 0 - -
(Persona Asistida)
Asistencia con Profilaxis Pre-Exposicion (PrEP)

- 8.744 0 - -
(Persona Asistida)
Asistencia de Medicamentos para Hepatitis C
(Tratamiento Distribuido) 424 79 321 783
As!stgnaa Regular con Medicamentos (Persona 66.893 69 895 71.564 71.500
Asistida)
D!str!buglon de Preservativos (Producto/Proyecto 6.082.704 | 1.414.368 0 15.500.000
Distribuido)
DI?[’.I’I[’{UCIPD ;Ie Reactivo para Sifilis (Determina- 1.818.490 | 1.347.600 0 1.826.000
cién Distribuida)
Distribucién de Reactivos de Carga Viral de Hepa- 3.470 0 i )
titis B (Determinacién Distribuida) :
Distribucion de Reactivos de Carga Viral de Hepa-
titis C (Determinacién Distribuida) 8.472 1.875 2.748 2.351
DISl’.I'IbU(;IOﬂ 'c!e Reactivos de Carga Viral de VIH 94.332 17.112 0 116.215
(Determinacion Distribuida)
DISl;I:IbUC.Ion.de.TeSt Rapidos para VIH (Determi- 1.120.380 26.000 0 581.000
nacion Distribuida)
Elaboracién y Difusion de Materiales sobre VIH/ )
ETS (Folleto) 275.565 51.995 0

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Para los afos 2023y 2024 se utilizaron las metas ejecutadas anualmente segtin informacién
de la Cuenta de Inversion. Para 2025 se utilizan las ejecutadas hasta el segundo trimestre y
para 2026 la proyeccién incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

El ano 2025 representa una interrupcion casi total de las actividades de
prevencion y testeo, seguido de un Fuerte reajuste de metas en 2026.
En los programas de prevencién, la distribucién de preservativos es la linea
mas volatil: inicia con 6 millones en 2023, cae a 1.4 millones en 2024 y se in-
terrumpe (cero) en 2025. En 2026, se propone un aumento a 15.5 millones.
La elaboracién de materiales de difusién sobre VIH/ETS sigue esta tendencia,
pasando de 275 mil folletos en 2023 a 52 mil en 2024 y llegando a cero en
2025. Los programas de Profilaxis (PrEP y PEP) no registran actividad desde
2023 (Tabla N° 5).
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Salud sexual, reproductiva y no reproductiva

Los programas de deteccion y diagnostico exhiben un patrén si-
milar de interrupcion. La distribucién de tests rdpidos para VIH co-
mienza robusta en 2023 (1.1 millones), se desploma en 2024 (26.000)
y se interrumpe en 2025, antes de una recuperacién parcial a 581.000
en 2026. De igual manera, los reactivos de carga viral de VIH caen de
94.332 determinaciones en 2023 a 17.112 en 2024, se detienen en
2025 y se recuperan con una nueva meta maxima de 116.215 en 2026.
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4.1. Moratoria Previsional

Las moratorias previsionales son una herramienta fundamental para garanti-
zar el acceso a la jubilacién de personas que no lograron completar los afos
de aportes requeridos por el régimen previsional. Esta politica tiene un im-
pacto particularmente relevante entre las mujeres, cuyas trayectorias labo-
rales estdn marcadas por la informalidad, la precariedad y las interrupciones
ligadas al trabajo no remunerado en los hogares. Segln datos oficiales, el
64 % de las jubilaciones vigentes fueron otorgadas a través de moratorias, y
tres de cada cuatro personas beneficiarias son mujeres3" A su vez, muchas de
ellas deben abonar las cuotas de la moratoria con su propia jubilacién, lo que
reduce alin mas sus ingresos reales durante un periodo de tiempo y puede
ubicarlos por debajo del haber minimo.

En términos presupuestarios, en 2025 se recupero el nivel de gasto re-
gistrado en 2023, y para 2026 se proyecta un aumento de casi 5% en
valores reales respecto a ese aio (Grafico N° 9). En cuanto a la cobertu-
ra, segun los indicadores presentados en el Proyecto de Presupuesto para
2026, la cantidad de personas jubiladas por moratoria se incrementaria
un 10 % entre 2023 y 2026, pasando de 3.482.279 a2 3.801.620. Este aumen-
to se explica por el impacto de la moratoria sancionada en 2023, que amplié
significativamente el acceso al régimen previsional. No obstante, tras el ven-
cimiento de dicho régimen en marzo de 2025, el nimero de personas alcan-
zadas comenzaria a descender, desde un maximo de 3.845.783 beneficiarias
y beneficiarios en el tercer trimestre de 2025.32.

31 ANSES (2025). Informe de Estadisticas de la Seguridad Social. | Trimestre 2025. Disponible en: ht-
tps://www.anses.gob.ar/sites/default/files/2025-08/Informe%20de%20Estad%C3%ADsticas%20de%20
18%2055%201%20Trim.%202025.pdf

32 | os valores correspondientes a 2023 y 2025 surgen de la ejecucién fisica anual de la base de datos
“Programaciény Ejecucion Fisica” (cierre anual 2023 y tercer trimestre 2025)) disponible en https://www.
presupuestoabierto.gob.ar/sici/datos-abiertos#.

Los datos de 2026 provienen del Fasciculo de la Administracién Nacional de la Seguridad Social del Pro-
yecto de Presupuesto 2026, disponible en https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/
proy2026/jurent/pdf/P26E850.pdf
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Grafico N° 9. Presupuesto para Prestaciones Previsionales por Moratoria
2015-2026*
Millones de pesos a precios de 2026
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Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y
para 2026 la proyeccidén de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.

A su vez, el haber jubilatorio depende de la férmula de movilidad, mientras
que el bono previsional —un pago extra para quienes cobran la minima o
haberes cercanos y cuyo monto depende del Poder Ejecutivo— se mantie-
ne congelado desde marzo de 2024 en $70.000. E( Proyecto de Presupues-
to sostiene el mismo monto total de la partida destinada al bono, por lo que,
a diferencia del aumento real en moratorias, este beneficio pierde valory
equivale a casi la mitad de lo que representaba en 2023. Dentro del total
de personas jubiladas a través de moratorias, el 63 % perciben haberes igua-
les o por debajo de la minimaZ3.

Desde marzo de 2025, el régimen de moratorias previsionales dejo de
estar vigente, sin que el gobierno prorrogara su aplicacion ni propusie-
ra una alternativa. Esto implica que las personas que cumplan la edad jubi-
latoria sin reunir los 30 afios de aportes ya no pueden acceder a la jubilacién
mediante moratoria, y deben solicitar la Pensién Universal para el Adulto

3 ANSES. (2024). Informe de Estadisticas de la Seguridad Social. Ill trimestre 2024. Disponible en: ht-
tps://www.anses.gob.ar/sites/default/files/inline-files/Informe%20de%20Estadisticas%20de%20la%20
S5%20111%20Trim%202024_0.pdf
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Menos proteccién social y previsional

Mayor (PUAM), una prestacién mas baja y sin reconocimiento de aportes.
Esta situacién afecta especialmente a las mujeres, que accedian a la jubila-
ciéon por moratoria a los 60 anos, y ahora deberan esperar hasta los 65 para
tener la alternativa de la PUAM. En julio de 2025, el Congreso aprobd una
nueva ley de moratoria, pero el Poder Ejecutivo la vetd, consolidando el cie-
rre de esta via de acceso al derecho previsional®.

4.2.Proteccion social a las nineces

Por otra parte, la Asignacion Universal por Hijo (AUH), la Asignacion Uni-
versal por Embarazo (AUE) y la Prestacion Alimentar son transferencias
monetarias orientadas a mejorar la sequridad alimentaria y los ingresos de
hogares en situacion de vulnerabilidad social con ninas, ninos y adolescentes.
Estas politicas eran consideradas “Presupuesto con Perspectiva de Género”
(cuando esta etiqueta era utilizada en la formulacién del presupuesto na-
cional) en virtud de que priorizan a las mujeres como titulares del beneficio,
reconociendo su rol central en la organizacién del cuidado y pueden contri-
buir a su autonomia econdémica, especialmente en hogares monoparentales
encabezados por mujeres.

Para 2026, el Proyecto de Presupuesto mantiene un nivel de inversién simi-
lar al de afos anteriores (Grafico N° 10). Se trata de las pocas partidas que
mantienen el valor en términos reales, destinada a los sectores de mayor
vulnerabilidad. Un dato positivo es que se refuerza el peso de la AUH —una
politica protegida por ley y con actualizaciéon automatica— frente a la Pres-
tacién Alimentar, que depende de resoluciones ministeriales y los aumentos
son decididos de forma discrecional por el Poder Ejecutivo.

Sin embargo, la preocupacion central en esta materia es que el art. 73
del Proyecto de Ley de Presupuesto deroga el mecanismo de actualiza-
cion. Si se subestima la inflacién proyectada en el Presupuesto (ver Cuadro
1), esto podria derivar en una licuacion de la prestacion en 2026.

34 ContinGa vigente la moratoria previsional establecida por la Ley 24.476, de caracter permanente, que
permite regularizar aportes desde los 18 afios de edad hasta el 30 de septiembre de 1993.
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Menos proteccién social y previsional

Grafico N° 10. Presupuesto destinado a AUH y Prestacion Alimentar.
2022-2026*
Millones de pesos a precios de 2026
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Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y para
2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.
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Menos proteccién social y previsional

Los ejercicios presupuestarios de los afos 2024 y 2025 transcurrieron sin
que el Congreso debatay apruebe la Ley de Presupuesto. En cambio, funcio-
naron con el mecanismo de prérroga de la ley anterior.

La prérroga presupuestaria —como expresion de la ausencia de un debate en
el Congreso robusto, inclusivo y sostenido en razones publicas— representa
un riesgo de retroceso democrético y de vulneracién de derechos. La vigen-
cia del presupuesto del ano anterior, en contextos politicos fragiles, debilita
los fundamentos de un sistema politico basado en el didlogo, la participacion
y la rendicién de cuentas, al tiempo que compromete el ejercicio pleno de los
derechos®>

Este mecanismo, ademas, se ve reforzado por el desfinanciamiento de la Au-
ditoria General de la Nacién (AGN), organismo de control externo que fiscali-
za la legalidad, la gestidn y las finanzas del sector publico nacional, actuando
como asistente técnico del Congreso. Entre 2023 y 2025, la AGN sufrié un
recorte en términos reales del 25% (Grafico N° 11).

Sus funciones incluyen realizar auditorias financieras, de legalidad y de ges-
tién; controlar la correcta utilizacién de los recursos del Estado; emitir dicta-
menes sobre los estados contables de los organismos nacionales; y verificar
la aplicaciéon de fondos publicos. Para poder dar cumplimiento a sus funcio-
nes, la AGN debe estar integramente conformaday por ello alarma que al 1
de noviembre de 2025 no se haya designado a ninguno de los auditores36,
lo que implica que no se pueden aprobar los informes en los que se trabajé.
Esta es una tarea pendiente del Congreso que debe resolverse a la brevedad.

Aello se suma que, a contramano de lo que ocurre con el ajuste general en el
presupuesto, la Secretaria de Inteligencia (dependiente de Presidencia de la
Nacién) mantuvo su presupuesto, e incluso crecié en 2025. Segln lo proyec-
tado para 2026, tendria un aumento de un 26% en términos reales con rela-
ciéna 2023 (GraficoN°® 11). Esta decisidon abre muchosinterrogantes sobre las
motivaciones, en tanto se trata de uno de los organismos cuyas funciones re-
sultan mas dificil de controlarya que incluye utilizacién de fondos reservados.

33 ACHJ, 2025. Prérroga presupuestaria: los riesgos de la falta de debate legislativo inclu-

sivo y sus consecuencias sobre la garantia de derechos. https://acij.org.ar/wp-content/
uploads/2025/10/Informe-ACIJ-Prorroga-presupuestaria.pdf?utm_source=mailup&utm_me-
dium=email&utm_campaign=general

3 Actualmente la AGN sélo tiene presidente pero no se han designado los auditores corres-
pondjentes a propuesta de la Cdmara de Senadores ni de la Cdmara de Diputados. Ver: ht-
tps://www.agn.gob.ar/institucional/autoridades
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Mdés opacidad y discrecionalidad

Grafico N° 11. Presupuesto destinado a la Auditoria General de la Nacion
y a la Secretaria de Inteligencia. 2022-2026*

Millones de pesos a precios de 2026

W ACN W Secinteligencia =Devengado AGN = Devengado Sec Inteligencia

125.000,00

100.000,00

75.000,00

50.000,00

25.000,00

0,00
2022 2023 2024 2025 2026

*Hasta 2024 se utilizé el crédito devengado, para 2025 el crédito vigente al 15/9/2025 y para
2026 la proyeccién de gasto incluida en el Proyecto de Presupuesto 2026.
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Mdas opacidad y discrecionalidad

El andlisis presentado en este informe parte de las proyecciones oficiales del
Presupuesto 2026, que estiman una inflacién acumulada de 24,5% en 2025y
de 10,1% en 2026. Estos supuestos implican que entre septiembre y diciem-
bre de 2025 la inflacién mensual promedio deberia ubicarse en torno al 1%,
mientras que en 2026 seria de 0,8%. Sobre esa base se calcula la inflacién
promedio interanual, que resulta de comparar el promedio de los indices
mensuales de precios de cada afo con el del afo anterior. Este indicador
suaviza variaciones puntuales y permite una comparacién mas consistente
de los presupuestos en términos reales.

Cuadro 1. Las proyecciones macroeconomicas y los posibles impactos
en el presupuesto

Los datos de inflacién, tipo de cambio y crecimiento estimados en el Proyecto
difieren de los calculados por especialistas y consultoras. Por ejemplo, mientras
el documento presentado por el Poder Ejecutivo pronostica un aumento del in-
dice de Precios al Consumidor (IPC) de 10,4% anual para 2026, el Relevamiento
de Expectativas del Mercado (REM) que elabora el Banco Central de la RepUblica
Argentina (BCRA) proyecta un 17,7%. De este modo en caso de que los aumen-
tos de precios superen los previstos por el Proyecto, se produciria una caida mas
pronunciada del gasto, principalmente en las partidas que no se actualizan auto-
maticamente por ley. Algo similar sucede con las estimaciones sobre crecimiento
del PBI. Sila evolucion real esinferior a la proyectada por el Ejecutivo, la recauda-
cién de impuestos serd menor a la que figura en el Proyecto.

Categoria 2025 2026 2027

. Inflacion 24,5% 10,1% 5,9%

royecto

Presupuisto 026 TCN $/USD 1325 1423 1470

PBI 5.4% 5% 5%
Inflacion 28.2% 17.7% 10,7%

REM AGOSTO 2025 TCN $/USD 1441 1604 (agosto/26)

PBI 4.4% 3.2% 3.1%

Fuente: ACIJ y ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2026.
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