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Prologo

América Latina atraviesa una época marcada por una profunda paradoja. Por un
lado, es la regién que ha logrado avances normativos e institucionales signifi-
cativos en derechos de las mujeres durante las Ultimas tres décadas e impulsa
una agenda de cuidados y apoyos transformadora. Por otro lado, este progreso
convive con desigualdades estructurales persistentes, una sobrecarga despro-
porcionada del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que sigue reca-
yendo en las mujeres y un contexto de creciente backlash politico, debilitamien-
to del espacio civico y restricciones presupuestarias dirigidas, particularmente, a
las politicas publicas para la igualdad de género.

En este escenario, el proceso participativo promovido por una articulacion vir-
tuosa entre academia, sociedad civil, activismo feminista y espacios para la inci-
dencia politica que llevé al reconocimiento de los cuidados como derecho huma-
no, hoy se encuentra amenazado. Son amenazas que se traducen en retrocesos
politicos de envergadura ya que no solo impulsan cambios culturales en desme-
dro de la autonomia de las mujeres sino que afectan al conjunto de la sociedad
en tanto se cuestiona el rol proveedor y requlador del Estado.

Sabemos que la construccién de sistemas integrales de cuidado se posiciona
como una infraestructura social indispensable para la sostenibilidad de la vida
y el desarrollo. Sin embargo, un desafio central para avanzar en esa direccion
continda siendo el financiamiento: no sélo para superar la fragmentacién pre-
supuestaria o la falta de una integracién estructural en los marcos fiscales na-
cionales, sino que el desafio es también consolidar un acuerdo politico capaz
de imaginar una alternativa verdaderamente transformadora, potenciando las
voces de quienes impulsan ese camino.

Como parte del proceso de aprendizaje motivado por la discontinuidad del fi-
nanciamiento de Wellspring Philanthropic Fund (Fondo Filantrépico Wellspring),
el portafolio de Justicia Econémica del Programa de Derechos de las Mujeres
invité a ELA a realizar una propuesta de estudio dirigido a documentar el impac-
to de una de sus estrategias denominada “aproximacion ecosistémica” (ecosys-
tem approach). Dicha estrategia tenia como objetivo fortalecer y/o construir un
ecosistema o red interconectada de organizaciones, grupos, e instituciones que
confluyeron colaborando o complementdndose en un esfuerzo para transformar
las economias a través de la agenda de cuidados en América Latina. Para dar con-
tinuidad al proceso de reflexién propiciado por este estudio y en reconocimiento
al alineamiento y la complementariedad de objetivos entre Wellspring y el Inter-
national Development Research Centre (IDRC, Centro de Investigacion para el
Desarrollo Internacional) en el fortalecimiento de las organizaciones que traba-
jan en la agenda de cuidados en la regiéon, IDRC contribuyé con financiamiento y
colaboré en este estudio.



La propuesta de estudio elaborada por ELA fue aprobada por ambas financia-
doras. Las consultas iniciales se realizaron con las personas responsables de las
instituciones mencionadas, Gaby Oré Aguilar, Senior Program Officer (Oficial Se-
nior de Programa) de Wellspring Philanthropic Fund, Carolina Robino, Senior Pro-
gram Specialist (Especialista Senior de Programa) del International Development
Research Centre (IDRC), y Laura Pautassi, Presidenta de nuestra organizacion.

ELA consider6 que era urgente y necesario promover esta reflexién sobre el mo-
delo de financiamiento requerido para hacer frente a los desafios de la region
y de la agenda de cuidados. El informe que aqui se publica demuestra que la
transformacion econémica feminista exige un cambio radical no solo en las po-
liticas publicas, sino en las propias practicas de la filantropia y la cooperacién
internacional.

La cooperacion y la filantropia han operado muchas veces bajo un enfoque tra-
dicional fragmentado: intervenciones acotadas a proyectos, indicadores para la
medicién de resultados concretos, prioridades predeterminadas y una dindmica
que favorece la competencia entre las propias organizaciones por recursos esca-
sos. Esta logica limita la capacidad de incidir en los determinantes estructurales
de la desigualdad, al forzar a las entidades de la sociedad civil, la academia y los
organismos a centrarse en la ejecucién de actividades puntuales en lugar de di-
sefar estrategias sostenibles de largo alcance.

Frente a esta limitacién, la reflexién que compartimos en esta investigacién pone
en el centro el enfoque ecosistémico en el financiamiento a partir de las con-
versaciones que sostuvimos con las contrapartes de Wellspring, pero también
un poco mas alla. Justamente porque reconocemos el caracter colaborativo de
la construccion feminista, las entrevistas que realizamos para este estudio dan
cuenta del trabajo no solo de las instituciones donatarias del Programa de Dere-
chos de las Mujeres del Fondo Filantrépico Wellspring sino también de otros ac-
tores y de las oportunidades que se construyeron a partir del didlogo, la colabo-
raciony la construccién de confianza. Este paradigma parte de la premisa de que
los problemas sociales y econémicos no existen de forma aislada, sino dentro de
sistemas complejos e interdependientes. Financiar bajo una légica ecosistémica
implica trascender el apoyo a proyectos individuales para financiar campos y sis-
temas completos (field building), sosteniendo el tejido social y politico que hace
posible el cambio sistémico.

Reflexionar sobre el enfoque ecosistémico en la agenda de cuidados y justicia
fiscal exige asumir principios fundamentales que transforman la préctica filan-
trépica. En primer lugar, comprender la indivisibilidad entre la agenda de cui-
dados vy la justicia fiscal: no es posible consolidar sistemas universales de cui-
dado sin garantizar recursos publicos sostenibles. El enfoque ecosistémico ha
permitido conectar activamente el movimiento feminista con las redes de justicia



fiscal, posicionando reformas tributarias progresivasy la revisién del gasto publi-
co como condiciones habilitantes para garantizar el derecho humano al cuidado.
En segundo lugar, destacar el valor del financiamiento flexible, institucional y de
largo plazo (core support): los cambios estructurales se despliegan en horizontes
temporales de largo aliento. Contar con fondos institucionales, no restringidos
a actividades puntuales, permite a las organizaciones consolidar equipos inter-
disciplinarios, fortalecer su infraestructura operativa y reaccionar de forma agil
ante ventanas de oportunidad politica imprevistas. Tercero, valorar la diversidad
de actores y complementariedad de roles: un ecosistema saludable requiere si-
multdaneamente de produccién de evidencia académica, movilizacion comunita-
ria y de base, incidencia legal en derechos humanos y traduccién técnica ante
Ministerios de Economia y Finanzas. No es posible esperar que una sola entidad
cumpla todas las funciones y por eso el financiamiento ecosistémico cataliza las
sinergias entre la sociedad civil, la academia, los sindicatos y los organismos in-
tergubernamentales que pueden, a partir de la cooperacién sustentada en una
base de confianza, sostener las distintas aristas de un esfuerzo colectivo. Final-
mente, en este esquema, el financiador hace mucho mas que aportar fondos: se
convierte en un facilitador que teje oportunidades, un actor que genera espacios
de articulacién, respeta la autonomia de los movimientos del Sur Global y pro-
mueve la colaboraciéon entre pares.

La evidencia sistematizada en esta publicacion demuestra la efectividad del mo-
delo: el trabajo coordinado entre actores diversos apoyados por el programa de
Derechos de las Mujeres de Wellspring y por IDRC, entre otros donantes claves
para la agenda, contribuy6 a hitos sustantivos como el Compromiso de Buenos
Aires (2022), el Compromiso de Tlatelolco (2025), los posicionamientos en la
Cuarta Cumbre de Financiamiento para el Desarrollo (FFD4) en Sevilla, la Opi-
nién Consultiva OC-31/25 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
adopcion de narrativas tributarias feministas en negociaciones multilaterales.

Sin embargo, el informe sefala una advertencia crucial sobre la sostenibilidad
del ecosistema. Procesos como los cambios en las prioridades de algunas funda-
ciones, la disolucién de programas o la contraccion de la cooperacién internacio-
nal evidencian la vulnerabilidad del campo cuando el enfoque ecosistémico des-
cansa en articulaciones informales o en la voluntades de oficiales de programa
que no llegan a institucionalizarse. Para proteger los logros alcanzados frente al
backlash conservador, resulta imprescindible institucionalizar las alianzas entre
donantes, diversificar los fondos filantrépicos y mantener la intencionalidad po-
litica del financiamiento como un compromiso sostenido en el tiempo.

Nuestro propio recorrido como organizacion de la sociedad civil con mas de dos
décadas de trayectoria en Argentina y la regién, nos ha demostrado que las or-
ganizaciones no actUan de manera aislada sino formando parte de un entramado



de relaciones, alianzas y capacidades compartidas que hacen posible la incidencia
colectiva. Invertir en ese ecosistema implica financiar procesos de largo plazo
y generar condiciones para que las organizaciones puedan adaptarse, innovary
sostener su trabajo mas alla de un proyecto especifico.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones académicas y los movimientos sociales deja de ser un com-
ponente derivado accesorio de la cooperacién internacional y filantrépica para
convertirse en una estrategia de defensa democrética. Significa fortalecer la ca-
pacidad de las sociedades para producir conocimiento, disputar narrativas, de-
fender derechosy construir respuestas colectivas frente a las desigualdades. En
definitiva, fortalecer el tejido de la sociedad civil no es Unicamente una inversion
en organizaciones: es una inversion en la resiliencia de las democracias y en la
posibilidad de sostener transformaciones sociales de largo plazo.

Por eso, reflexionar sobre el financiamiento de los cuidados no es un asunto me-
ramente técnico; es un debate eminentemente politico sobre la distribucion del
poder, de los recursos y del valor social de los cuidados y los apoyos en nuestras
sociedades. El estudio de caso que aqui se presenta constituye una guia valiosa e
inspiradora para que financiadoras, organizaciones sociales y decisores publicos
trasciendan la fragmentacién y apuesten decididamente por la salud de los eco-
sistemas colaborativos, situando la sostenibilidad de la vida y la justicia fiscal en
el corazén de la transformacion social, econémica y politica de América Latina.

Quiero expresar nuestro profundo agradecimiento a Gaby Oré Aguilar y a Ca-
rolina Robino por su impulso e inspiracién para llevar adelante este estudio, asi
como también a todas las personas y organizaciones que generosamente cola-
boraron aportando sus reflexiones en las entrevistas con el equipo de ELA.

Estamos frente a una oportunidad: este informe demuestra que respaldar un
enfoque ecosistémico que apoya procesos ofrece resultados profundos, dura-
deros y sistémicos. Confiamos en que estas reflexiones contribuirdn a sostener
compromisos de largo plazo por parte de las organizaciones filantrépicas y la co-
munidad internacional, que permita la consolidacién de ese ecosistema y contri-
buya a enfrentar con mayor fuerza situaciones adversas, como el backlash contra
la agenda de género, las crisis econémicas, el creciente cierre del espacio civicoy
el despliegue de tendencias autoritarias en las democracias de la regién y a nivel
global.

Natalia Gherardi

Directora Ejecutiva de ELA
Equipo Latinoamericano de Justicia y Género



1. Objetivos del estudio

El estudio se propone documentar un caso innovador de financiamiento y gene-
rar aprendizajes basados en las experiencias de las donatarias y de otros donan-
tes y socios. Muestra de qué manera y en qué medida el enfoque ecosistémico
colaboré a que haya una convergencia de visiones de contrapartes variadas (or-
ganizaciones de sociedad civil, academia, organismos intergubernamentales y
movimientos sociales) para impulsar el avance de una agenda integral por el fi-
nanciamiento de los cuidados en la regién, de manera interconectada y en multi-
ples niveles. Teniendo en cuenta que Wellspring y el International Development
Research Centre (IDRC) han llevado a cabo acciones coordinadas en materia de
financiamiento de los cuidados en la regidn, el estudio analiza las sinergias entre
las contrapartes de ambas organizaciones y se alimenta ademds de las miradas
de otros donantes y actores clave.

El objetivo principal del estudio es nutrir el debate sobre estrategias de financia-
miento transformadoras en un contexto de restricciones econémicas, al ofrecer
evidencia y recomendaciones que fortalezcan la accién de las organizaciones de
la sociedad civil y la articulaciéon entre actores diversos para el logro de metas
comunes.

Al mismo tiempo, los hallazgos contribuyen a informar las decisiones de los do-
nantes para asegurar una inversion mas eficiente y eficaz de los recursos y po-
tenciar su impacto. En este sentido, este estudio de caso tiene el potencial de
ilustrar como el enfoque ecosistémico puede potenciar visiones compartidas
para la transformaciéon econdémica, a la vez que salvaguardar las agendas y prio-
ridades especificas de organizaciones que aportan al avance de la agenda de los
cuidados.

2. Principales hallazgos

Las experiencias compartidas en las entrevistas permiten un acercamiento a las
reflexiones de instituciones diversas que, consideradas en su conjunto, ofrecen
un conjunto de hallazgos que se pueden agrupar en tres grandes areas: aquellos
referidos al disefo y funcionamiento del ecosistema; hallazgos sobre el impacto
en la agenda de financiamiento de los cuidados; y hallazgos sobre las tensiones
generadas por el contexto y la forma en que el enfoque ecosistémico permite
abordarlas.
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2.1.Sobre el disefio y funcionamiento del ecosistema

Hallazgo 1: Donantes y donatarias conceptualizan y experimentan el enfoque
ecosistémico de manera diferenciada.

Mientras que los donantes lo consideran un marco estratégico de alto nivel para
la eficiencia institucional y el cambio sistémico, las organizaciones donatarias lo
experimentan principalmente a través de la flexibilidad practica y la calidad de
las relaciones que fomenta. Mds adn, la gran mayoria de donatarias no estaba
familiarizada con el término ni sabian necesariamente que el programa en el
marco del cual recibieron un donativo habia adoptado este enfoque como pilar
de su teoria del cambio para posicionar el género como un elemento central de
la transformacién econdmica sistémica. Solamente tres donatarias registran el
ecosistema como tal. Pero si quedo claro de las entrevistas que lo vivenciaron:
su caracterizacion de la experiencia con los donativos coincide en lineas gene-
rales con el efecto deseado con la adopciéon de un enfoque ecosistémico. Per-
cibieron la estrategia no como una “teoria”, sino como una serie de sinergias y
confluencias “naturales” en las que trabajaron junto a aliados que también reci-
bian financiacién de los mismos socios. Las respuestas a las preguntas abiertas
de la encuesta refuerzan la idea de que el valor del enfoque ecosistémico se
experimentdé de manera practica. Las organizaciones destacan la posibilidad de
articular con otros actores, acceder a espacios regionales y globales, conectar
sociedad civil, academia y gobiernos, y fortalecer aprendizajes entre pares. Aun
cuando varias organizaciones no identifican el enfoque por su nombre, si reco-
nocen efectos asociados a la colaboracion, la apertura de redesy la construcciéon
de agendas comunes.

Hallazgo 2: El enfoque ecosistémico contribuyé significativamente a generar
sinergias y a aunar visiones.

El financiamiento de una constelacién de actores desde un enfoque ecosistémi-
co redujo la competencia por recursos y fomenté una sintonia de miradas que
permitioé alinear objetivos sin imponer una agenda Unica. Las sinergias se expre-
saron en la convergencia en espacios de incidencia y la unificacién de narrativas.
Se menciona, por ejemplo, la “sintonia de miradas” en los debates fiscales glo-
bales entre las organizaciones financiadas por el ecosistema y su contribucién a
que agendas como los principios de derechos humanos en politica fiscal fueran
adoptadas por organismos como la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos. Asimismo, la articulacidon entre donatarias del ecosistema permitié que
las organizaciones que formaban parte llegaran a hitos como la cuarta Cumbre

Y



de Financiamiento para el Desarrollo, realizada en Sevilla (2025) con una narra-
tiva articulada, uniendo fuerzas en lugar de hacer incidencia por separado. De
igual manera, la sintonia de miradas estratégicas entre actores del ecosistema
contribuyd a otro hito en materia de cuidados y justicia fiscal como el Compromi-
so de Buenos Aires (2022). También se propiciaron sinergias intersectoriales al
facilitar que la agenda de cuidados convergiera con otros campos, como la justi-
cia climaticay los derechos laborales, posibilitando el acceso a espacios técnicos
con narrativas de género.

Hallazgo 3: La flexibilidad de los donativos funciona como catalizador de las
agendas.

El caracter flexible de los Fondos permitié a las donatarias solventar gastos ins-
titucionales (de coordinacion, salarios, desarrollo de liderazgo, etc.), que son los
que hacen posible la continuidad del trabajo sustantivo derivado de sus manda-
tos y que abonan el terreno para la consecucion de los logros deseados. Estos
fondos, por su flexibilidad, junto con el mecanismo de respuesta rapida, permi-
tieron a las organizaciones aprovechar ventanas de oportunidad politica impre-
vistas, como los debates generados por la pandemia de COVID-19, para impulsar
las agendas de cuidados y justicia Fiscal. En ese sentido, por ejemplo, Wellspring
fFacilitd recursos adicionales a la Red de Género y Comercio para asegurar la par-
ticipacion de organizaciones sociales durante los eventos preparatorios en Bo-
gota camino a la Cumbre Ministerial de la Plataforma Regional de Cooperacion
Tributaria para América Latinay el Caribe (PT-LAC) en Cartagena (2023).

Hallazgo 4: La articulacion entre donantes se dio de manera informal, mas que
producto de acuerdos institucionales.

El enfoque ecosistémico analizado resulta altamente dependiente de las perso-
nas, sus vinculos y la confianza que construyen. Durante la etapa de disefio de la
estrategia de Género y Derechos en la Economia hubo conversaciones entre do-
nantes para conocer las respectivas estrategias y carteras de proyectos, detec-
tar vacios de financiamiento y posibles complementariedades, y a lo largo de su
implementacién, se aprovecharon foros regionales y globales para intercambiar
informacion e identificar oportunidades de colaboracién. La confianza y sintonia
entre las partes fue importante para avanzar en esos didlogos, que los donantes
entrevistados identifican en algunos casos mas bien como ocasionales. La articu-
lacion entre donantes y sinergias generadas se cimientan en los vinculos entre
las personas que los lideran y crecen con la conexién de visiéon y buena sintonia
entre oficiales de programa, que pueden transformarse en marcos instituciona-
les solidos en la cooperacién. Es clave la institucionalizacion del enfoque para

Y



no depender exclusivamente de la voluntad individual, sino integrarlo como una
forma de operar de las instituciones donantes.

Hallazgo 5: Existe espacio para propiciar una mayor articulacion entre donata-
rias mediante la realizacion de encuentros para el intercambio y aprendizaje
horizontal.

Dada la centralidad de la articulacién entre actores del ecosistema como pieza
clave del enfoque ecosistémico, se aprovecharon espacios globales y regionales
(como la Comision sobre la Condicién Social y Juridica de la Mujer (CSW en in-
glés) y las conferencias regionales sobre las mujeres) para propiciar encuentros
entre las donatarias. También sus apoyos hicieron posible esa articulacién en la
medida que las donatarias le dieran prioridad en sus proyectos, o a través del
mecanismo de respuesta rapida. Por ejemplo, la CEPAL pudo invitar a distintas
redes fFeministas y del movimiento de justicia fiscal a participar en eventos para-
lelos organizados durante las Conferencias Regionales sobre las Mujeres, y pudo
asistir al primer encuentro de la Plataforma Regional de Cooperacién Tributaria
para América Latina y el Caribe (PT-LAC) que se hizo en Cartagena (2023) con
la participacién de varias redes de economistas feministas. Sin embargo, a ex-
cepcién de apoyar la construccién de una plataforma regional de intercambio
por parte de Oxfam (lanzamiento realizado en junio 2026), no se programaron
ni financiaron reuniones especialmente disenadas para ello. En este punto es
importante encontrar un balance entre evitar la sobrecarga de las donatarias
con propuestas de los donantes, con el interés de las donatarias de contar con
espacios para intercambiar y aprender de otras organizaciones, un aspecto que
fue subrayado por la mayoria de las donatarias entrevistadas.

2.2. Sobre el impacto en la agenda de financiamiento de los cuidados

Hallazgo 6: Se obtuvieron avances normativos y de politicas publicas en mate-
ria de cuidados y justicia fiscal.

Dos espacios clave que han permitido el avance de la agenda de cuidados y jus-
ticia fiscal han sido la Conferencia Regional sobre las Mujeres de América Latina
y el Caribe (liderada por la CEPAL en articulacion con ONU Mujeres); y la Cuarta
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo (FFD4). En es-
pecial, las conferencias de Buenos Aires (2022) y de Tlatelolco (2025), donde
se logré la inclusidon de reformas tributarias progresivas para financiar el cui-
dado en los compromisos acordados. Y ello derivd, por ejemplo, en el caso de
la Division de Asuntos de Género de la CEPAL, en un pedido de asistencia téc-
nica que se brindé al gobierno de Chile para la incorporaciéon de un enfoque de
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género en el presupuesto. La FITH-IDWF logro ratificaciones del Convenio 190
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y reformas legales en diversos
paises, y varias de las donatarias contribuyeron al proceso que culminé con la
opinién consultiva OC-31/25 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que ratifica que el cuidado es un derecho. Por otra parte, en la FFD4 se impulsé
la inclusién del financiamiento de los cuidados como parte del compromiso de
Sevilla, contribuyendo a poner a los cuidados en el centro de la discusién sobre
el financiamiento del desarrollo a nivel global.

Hallazgo 7: Se posicionaron narrativas alternativas en el debate publico.

Las entrevistadas reconocen varios avances en relaciéon con el posicionamien-
to de narrativas favorables al cuidado. Por ejemplo, GI-ESCR logré posicionar el
vinculo entre género e impuestos en el debate publico con un alto nivel técnico,
logrando avances significativos en la negociacién del Convenio Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria Internacional.” La Red de Género y
Comercio logré posicionar una propuesta feminista de financiamiento de cuida-
dos en foros globales como la FFD4. Otro resultado relevante fue la coordinacion
de GI-ESCR con otras organizaciones para que la Comision Interamericana adop-
tara la agenda de politica fiscal, logrando que hoy existan multiples entidades de
derechos humanos enfocadas en este tema. Asimismo, desde la Red de Género
y Comercio contribuyeron a que el tema de los cuidados entre en la agenda de
paises como Brasil, donde inicialmente no se visibilizaba, gracias al impulso del
trabajo de investigacién y articulacién apoyado en el marco del ecosistema. Las
organizaciones no describen los resultados solo como productos puntuales, sino
como avances acumulados en el posicionamiento de la agenda.

Hallazgo 8: Las donatarias se fortalecieron institucionalmente al ver posibili-
tada la consolidacion de equipos y agendas y el posicionamiento de tematicas
y/o areas de género.

El cardcter mas institucional y estratégico del apoyo brindado a las organizacio-
nes para potenciar su quehacer en lineas de trabajo que vienen desarrollando de
larga data, posibilito la consolidaciéon de equipos y areas de trabajo. Por ejemplo,
ACIJ pudo ampliar y consolidar su equipo para el drea de presupuestos sensi-
bles al género, y a ILEX Accién Juridica le permitié sostener un equipo multidis-

1 ElConvenio Marco de las Naciones Unidas para la Cooperacidon Tributaria Internacional es una iniciativa en curso
(2025-2027) que busca crear un tratado global vinculante para la gobernanza tributaria. Su objetivo es transferir
la elaboracién de normas de la OCDE a la ONU, centrédndose en la tributacién de las corporaciones multinaciona-
les, la lucha contra los paraisos fiscales y la tributacion de los servicios digitales.
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ciplinario y contratar perfiles especializados, como un economista cuantitativo,
mejorando la capacidad de la organizacién en visibilidad estadistica y anélisis
de datos. En el caso de la FITH-IDWF, les otorgd una mayor resiliencia financie-
ra durante la pandemia, haciendo posible el mantenimiento de la infraestructu-
ra administrativa global de la federacién y con ello garantizar un seguimiento
cercano para que los avances normativos no queden como “letra muerta”. En el
caso de la CEPAL, en tanto, el apoyo permitié contratar especialistas técnicos
que otorgaron “musculo” a la Division de Asuntos de Género para influir en las
areas de desarrollo econdmico. Este fortalecimiento de sus equipos técnicos le
permitio, por un lado, brindar mayor asistencia técnica, y por el otro, abri6 puer-
tas al interior del organismo, permitiendo el posicionamiento de la agenda de
cuidados y justicia Fiscal en otras divisiones de la CEPAL, ampliando a partir de
ello su llegada a un abanico mas amplio de interlocutores, especialmente aque-
llos vinculados a la definicion de las politicas macroeconémicas en la regién.

Hallazgo 9: Se conformaron o consolidaron alianzas y articulaciones.

El enfoque ecosistémico propicié la conformacion y consolidacion de alianzas y
articulaciones entre distintos actores. ILEX Accién Juridica, por ejemplo, pudo in-
gresar a la red nacional de organizaciones de politica fiscal, aportando una pers-
pectiva étnica y de género que anteriormente estaba ausente, y organizaciones
como Latindadd e ICRICT del movimiento de justicia Fiscal tendieron puentes con
el movimiento feminista. También le permitié a GI-ESCR actuar politicamente
en alianzas y responder a oportunidades de incidencia sin rigideces de produc-
tos especificos. Y se fortalecieron redes como la Red de Géneroy Comercioy la
Alianza Global por los Cuidados, propiciando, como se mencionara, que llegaran
a hitos como la Cumbre de Sevilla con una narrativa unificada sobre el finan-
ciamiento de los cuidados. Segun la encuesta, la mayor parte de las donatarias
concuerda que el establecimiento de nuevas redes o el fortalecimiento de redes
existentes para avanzar en una agenda comun es uno de los principales logros
del apoyo recibido.

2.3.Sobre las tensiones generadas por el contexto

Hallazgo 10: La sostenibilidad del ecosistema depende de condiciones que to-
davia requieren fortalecimiento.

El proceso de disolucién de Wellspring, adn cuando se hizo asegurando un apoyo
de transicion como estrategia de salida, generd incertidumbre en cuanto a la
continuidad de las agendas de trabajo, asi como en cuanto al vacio generado por
perder a un interlocutor que aportaba conocimientos técnicos, visién estratégi-
cay gran capacidad de articulacién entre actores diversos.

12

Y



3. Aprendizajes clave

3.1. Intencionalidad politica y estratégica

Las sinergias no ocurren por azar, sino por diseio deliberado. Para lograr un cam-
bio sistémico, el donante debe trascender el rol de proveedor de fondosy actuar
como un “tejedor” estratégico (weaver) o broker de conocimiento, identificando
brechas y conectando actores que, aunque operan en el mismo campo, no siem-
pre colaboran de forma espontanea. La vision ecosistémica debe ser un pilar de
la teoria de cambio institucional y no un mero complemento administrativo.

3.2. Logicay flexibilidad del financiamiento

La leccion mas importante es la necesidad de financiar procesos, no solo el
producto final. Para que existan “frutos” (leyes o politicas) la filantropia debe
“abonar la tierra” mediante fondos flexibles (core support) y multianuales
que sostengan el trabajo cotidiano invisible: salarios del personal, infraes-
tructura operativa, gobernanza y formacién de liderazgos. Este tipo de apo-
yo permite a las organizaciones innovar y responder con agilidad a venta-
nas de oportunidad politica imprevistas, como ocurrié durante la pandemia.

3.3. Gestién de roles y traducciéon de lenguajes

El sistema sélo es exitoso si se respeta y valora la diversidad de funciones (ana-
logia de la naturaleza); si todos los actores intentan cumplir el mismo rol, el eco-
sistema colapsa. Un aprendizaje clave en esta agenda ha sido la eficacia de la
funcién de “traduccién”: contar con actores que conviertan las demandas socia-
les y Feministas en lenguajes técnicos macroeconémicos procesables por los Mi-
nisterios de Hacienday Finanzas, elevando asi la legitimidad técnica de la agenda
de cuidados.

La volatilidad Filantrépica y el trabajo en compartimentos estancos puede de-
bilitar la implementaciéon de un enfoque ecosistémico y su sostenibilidad. Se
ha aprendido que se requiere de estrategias de salida responsables y coordi-
nadas entre financiadores para evitar que la retirada de un donante clave, que
entiende el ecosistema afecte la infraestructura de red construida. Sobre todo
teniendo en cuenta que otros donantes suelen favorecer proyectos aislados
sobre procesos colectivos. Asimismo, la sostenibilidad depende de romper los
compartimentos estancos de las fundaciones (por ejemplo, donde las agendas
de clima, economia y género no conversan entre si) y de reducir la dependencia
de las voluntades personales de los oficiales de programa mediante marcos ins-
titucionales de colaboracion.
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4. Recomendaciones

4.1. Para financiadoras

— Brindar un financiamiento Flexible, multi anual y de largo plazo

Resulta clave modificar la légica de financiamiento, apartdndose del apoyo a
proyectos de corto plazo para apoyar procesos de largo plazo que contribuyan
a cambios sistémicos. En otras palabras, brindar un financiamiento institucional
sin restricciones con horizontes de al menos cinco afos, orientado a fortalecer
campos de trabajo y no solo apoyar a organizaciones aisladas. Asimismo, es im-
portante la flexibilidad en el uso de los recursos porque permite hacer ajustes en
respuesta a cambios del contexto e innovar sin la presion por obtener resultados
inmediatos. Los ciclos cortos y los marcos de rendicién de cuentas centrados en
los resultados inmediatos dificultan el trabajo relacional y de desarrollo de capa-
cidades que requieren los enfoques ecosistémicos.

— Respetar la autonomia de los movimientos sociales

Vinculado a la importancia del apoyo flexible y de largo plazo, es igualmente im-
portante al apoyar procesos respetar la autonomia de los movimientos y evitar
la tendencia filantrépica de imponer agendas que distraigan del trabajo organi-
co ya existente. De ahi también la importancia de la lectura estratégica y politica
del contexto y del campo de accién.

— Financiar la totalidad del campo: investigacion, incidencia poli-
tica, movimientos e infraestructura

Los donantes deberian resistir la tentacion de especializarse o concentrarse en
un solo tipo de intervencién. Un ecosistema requiere inversién simultanea en
produccién de conocimiento, incidencia técnica, presién politica, organizacién
comunitaria e infraestructura de coordinacién. Eliminar alguno de estos compo-
nentes debilita el todo. En ese sentido, algunos actores notaron con preocupa-
cién una tendencia entre donantes de retirarse de la financiacién de la investiga-
cién, en particular de la investigacion.

— Quebrar los compartimentos estancos internos

Los donantes deben reestructurarse internamente para quebrar sus comparti-
mentos estancos. Plantea una contradicciéon pedir que los donatarios trabajen
de forma colaborativa cuando se mantienen rigidas divisiones tematicas al inte-
rior de lainstituciéon financiadora, sin propiciar conversaciones que contribuyan a
visiones mas integrales. Estas divisiones rigidas, por ejemplo, entre la justicia de
género, la justicia econémica, la acciéon climatica y los derechos laborales repro-
ducen la fragmentacion que el enfoque ecosistémico pretende superar.
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— Actuar como intermediario, conector y facilitador

Mas alla de proveer recursos financieros, los donantes pueden usar su capacidad
de convocatoria, su acceso a informacién, vision integral y sus relaciones con go-
biernos y organismos multilaterales para abrir puertas, conectar a actores que
de otro modo no se encontrarian y facilitar intercambios de aprendizaje Sur-Sur.
Para ello son importantes dos cosas: por un lado, formar a las/os oficiales de
programa para que actien como facilitadores y provocadores, que sepan escu-
char las necesidades de quienes lideran estos procesos (en vez de ser gestores
de programas enfocados en la rendicion de resultados inmediatos); y por el otro,
financiar y generar espacios de encuentro para propiciar mayores conexiones,
intercambios y aprendizajes entre actores, entendiendo que estos operan como
factores habilitantes para el ecosistema.

— Trascender los liderazgos individuales e institucionalizar el en-
Foque ecosistémico

Formalizar el enfoque ecosistémico como una estrategia institucional —con pro-
tocolos documentados, acuerdos entre financiadores y sistemas de aprendizaje
compartido— para que no dependa de las redes o la visiéon de oficiales de pro-
grama individuales. Esto contribuiria a la apropiacion del enfoque ecosistémico
a nivel institucional y facilitaria la coordinacién y colaboracién entre donantes,
mas alla de la voluntad individual o inclinaciéon personal de quienes transitoria-
mente ocupan un cargo.

— Sostener el compromiso en momentos de backlashy contraccion

Aunque parezca contraintuitivo, es precisamente en los momentos de retroce-
so politico cuando mds se necesita un compromiso filantrépico sostenido. Los
donantes deben resistir la tentaciéon de desviar recursos de contextos dificiles o
de agendas contrahegemonicas porque es la previsibilidad de ese apoyo lo que
contribuye a una mayor resiliencia frente al riesgo de retrocesos en las agendas.

— Considerar estrategias de financiamiento conjunto

Es importante sostener el didlogo entre donantes para una mayor articulaciény
la consideracién de modelos alternativos de financiamiento. Por ejemplo, se po-
dria considerar la creacién de un “fondo de financiamiento colaborativo” o consor-
cio donde cada donante aporte segun su especialidad técnica (evidencia, apoyo a
gobiernos, etc.) para evitar que las organizaciones sociales queden atrapadas en
la competencia por recursos. También podrian crearse consorcios con financia-
miento comun para apalancar recursos en un contexto de fondos decrecientes.
En ese sentido, el Gender Just Economy Collaborative impulsado por Wellspring,
Open Society Foundations, la Fundacién Ford y la Fundaciéon Hewlett a nivel glo-
bal son un ejemplo en esa direccién.

15



— Incorporar a mas financiadores

Es importante buscar ampliar la participacion a nuevos donantes con los que
pueda haber cierta convergencia temdatica y de enfoque en sus estrategias de
financiamiento. Por ejemplo, se podria implementar una estrategia de “moviliza-
cién de pares”, donde la filantropia atraiga a mas financiadores hacia esta agen-
da. En ese sentido, seria importante reconfigurar algunas narrativas para sumar
nuevos actores a la mesa, simplificando la complejidad de ciertas tematicas de
forma que se puedan identificar puntos de acuerdo de manera mas efectiva.

— Apoyar a organizaciones del Sur Global

Reorientar los recursosy la capacidad de convocatoria hacia el conocimiento pro-
ducido en y por organizaciones del Sur Global. Seria importante trabajar direc-
tamente con las instituciones del Sur Global (en vez de priorizar investigadoras/
es del Norte Global para liderar proyectos en el Sur) y propiciar el intercambio
Sur-Sur, conectando, por ejemplo, las experiencias de América Latina con las de
Africa y Asia. Ello favoreceria también un mejor alineamiento con las necesida-
des reales de las organizaciones que lideran el trabajo.

— Seguir avanzando en vincular estratégicamente la agenda de
cuidados con otras agendas

La agenda de cuidados ofrece claros puntos de contacto no solo con la agenda
de justicia Fiscal, sino también con otras agendas, como la de cambio climatico
y de defensa de los territorios, la de discapacidad, la sindical y la de urbanismo
feminista, entre otras. Es importante considerar la articulacién con estos otros
actores en un enfoque ecosistémico en funcién de los objetivos que se quieran
avanzar. En particular aparece como estratégica la articulaciéon de la agenda de
la economia del cuidado con los debates sobre financiacién climatica y transicion
justa, no solo por lainterseccién sustancial de ambas crisis, sino porque la mayor
parte de la financiacion filantrépica y publica disponible se canaliza actualmente
a través de marcos climaticos.

4.2. Para organizaciones que constituyen el ecosistema

— Fortalecer las capacidades de interlocucién con actores Fisca-
les, economicos y multilaterales

Este aspecto resulta clave para avanzar las agendas de cuidado y justicia fiscal.
Tanto el acceso a espacios y actores donde se debaten las politicas econémicas
como poder dar la discusion técnica y politica desde un enfoque feminista y de
justicia Fiscal contribuye a legitimar las agendas ante un espectro mas amplio de
actores que son los tomadores de decision.
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— Fortalecer las alianzas

Sostener un didlogo continuo que permita ir construyendo confianzas y con-
vergencia de visiones y narrativas es importante para avanzar en el tejido de
alianzas que benefician a ambos movimientos — el feminista y el de justicia fiscal.
Y permite a su vez ampliar el espectro de actores para ir tejiendo alianzas con
otros movimientos relevantes para la agenda de cuidados, como el ambientalis-
ta, el de discapacidad, entre otros.

— Fortalecer las estrategias de incidencia

Fortalecer la capacidad de incidencia real de las organizaciones feministas ante
la contraccion del espacio civico y los retrocesos democraticos en paises de la
region.

— Mantener la esencia trasformadora de la agenda feminista

Es importante en el proceso de transversalizacion de una mirada de género en
espacios técnicos como los de discusion de politicas fiscales y macroeconémicas
blindar el contenido trasformador, de cambio sistémico, que propone la agen-
da politica feminista. Siempre existe el riesgo de que este aspecto se diluya en
los debates y a la hora de los acuerdos. Avanzar hacia una sociedad del cuidado
sustentada en politicas fiscales progresistas supone un cambio sistémico en la
economia.

— Priorizar el fFinanciamiento publico de las politicas de cuidados

En términos tematicos, seria importante priorizar el financiamiento publico de
los sistemas de cuidado, incidiendo sobre los gobiernos para que entiendan que
el cuidado es una inversién rentable, y que tienen la obligacién juridica de asig-
nar recursos para garantizar el derecho al cuidado, conforme la OC-31/25 de la
Corte IDH. En tiempos de cambios en la estructura poblacional, formas de or-
ganizacién familiar, escasez de recursos y crisis de sistemas econémicos, entre
otros aspectos, es clave que los gobiernos den una respuesta a la crisis de los
cuidados desde un enfoque de género e interseccional.

5. Conclusiones

El valor del enfoque ecosistémico para la transformacién econémica reside en
su capacidad para trascender la légica de proyectos aislados y contribuir a la
construccion de un tejido social y politico capaz de disputar el sentido de la ma-
croeconomia. A través de la articulacién intencional de actores diversos se pro-
picié una convergencia de visiones y estrategias para impulsar el avance de una
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agenda integral por el financiamiento de los cuidados en la regién, de manera
interconectada y en multiples niveles. La evidencia confirma que este enfoque
ha contribuido a que los cuidados y la justicia fiscal no se tomen solamente como
temas sectoriales y estén mas presentes en los debates sobre una transforma-
cién econémica que otorga centralidad a la sostenibilidad de la vida en la regién.

Mas alld de esta agenda puntual, queda en evidencia el valor del enfoque eco-
sistémico para otros temas de la agenda feminista y de su adopcién por parte de
organizaciones filantrépicas comprometidas con los derechos de las mujeresy la
igualdad de género, sobre todo en el contexto actual de disminucién de recursos
de la cooperacion y de persistencia del backlash.
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