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1. Introduccion

1.1. El analisis de los presupuestos publicos

El debate del presupuesto nacional es una oportunidad y un desafio para las politicas de
género. Una oportunidad, porque el Congreso puede mostrar su compromiso fortaleciendo la
inversion dirigida a garantizar el acceso a derechos en condiciones de igualdad. Un desafio,
porque luego es el Ejecutivo quien implementa las politicas y el Congreso debe monitorear de
forma mas diligente esa ejecucion y exigir el cumplimiento de las leyes.

ELA lleva anos analizando la inversion en politicas de género para evaluar el impacto de las
acciones publicas en tres agendas clave: violencia de género, salud sexual y reproductiva, y
cuidados. Este informe busca analizar las proyecciones y ejecuciones de tres elementos clave
que ofrece el sistema de planificacion presupuestaria: la informaciéon financiera sobre la
inversion en agendas con impacto en politicas de género, la proyeccién del alcance de dichas
politicas (medida con producciéon bruta o metas fisicas alcanzadas), y los indicadores de
resultado que analizan el impacto real de estas acciones.

Se trata de un esfuerzo que estuvo signado por dos elementos que impactan fuertemente en
la transparencia presupuestaria: una economia marcada por una inflacién que supera
ampliamente las expectativas de los decisores politicos', y un sistema politico que durante
varios afos contd con presupuestos de prérroga?, funcionando en excepcion por la falta de
aprobacién legislativa. Las modificaciones presupuestarias necesarias para suplir la
subestimacion de la inflacién y la falta de una planificacion adecuada hacen que los cambios en
el presupuesto sean significativos.

1.2. Llueve sobre mojado: ajustes, sub-ejecucion y opacidad

El Proyecto de Presupuesto 2027 continta la direcciéon iniciada en 2024, de recorte y
desmantelamiento a las politicas de género. Al ajuste dispuesto en el presupuesto 2026
mediante la ley proyectada por el Ejecutivo y aprobada por el Congreso Nacional, se adicionan
la sub-ejecucién de politicas® y reasignaciones que redujeron tanto fondos como metas fisicas,
restringiendo las acciones planificadas, en algunos casos sin transparencia ni explicaciones. En
los pocos programas en que el presupuesto tuvo aumentos (como el caso de la politica dirigida
a la reparacion de victimas de trata de personas), se observa que estos cambios conviven con
reducciones en las metas fisicas, sin argumentos que permitan comprender las tendencias
contradictorias.

"En 2017, la ley de presupuesto proyectd una inflacién anual de 7,0%, la real fue del 24,7%. En 2018, la ley estimd que
alcanzaria el 15,7% vy la triplicé llegando al 47,6%. EL 2019 el Congreso planificé acciones, con un 23% de inflacion anual y
llegd al 54,0%. El 2020 contd con un presupuesto de prérroga y una inflacion de 36%. EL 2021 la ley estimé 29 y alcanzd 50%.
En 2022, el presupuesto fué de prérrogay la inflacion alcanzé 94%, mientras que en el 2023, la ley estimaba 60% y supero6 los
211%. En esta gestion, el 117% en el 2024, 31,5% en el 2025, y este ano llevamos mas de un 50% por encima de la proyeccién
de la ley que estim6 10% y las expectativas del mercado la sitian alcanzando 30 puntos. El proyecto 2027 prevé 18,0% de
inflaciéon acumulada para el afio.

2En los dltimos diez afios, el 40% de ellos contd con presupuestos de prérroga (2020, 2022, 2024, 2025).

3 Al 15 de septiembre hay mas de 250 actividades del presupuesto 2026 que muestran una ejecucion menor al 10% de su
presupuesto total.
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El presupuesto 2026 presento una reduccion profunda de las categorias en las que se
agrupa la informacién. Las acciones de gobierno pasaron de explicarse en mas de 2.600
actividades programaticas en el afio 2022 -con metas identificables e indicadores de
resultados- a contar con datos mucho menos detallados, agrupados en 1.536 actividades.
Esto representa una reduccion de un 40% en la cantidad de informacion con la que
contamos para comprender las prioridades de la actual gestion de gobierno. Esta gestién,
al reducir la informacioén disponible en el sistema presupuestario, rompié con una tendencia de
las gestiones anteriores de gobierno, que venian incrementando la informacién sobre metas
fisicas e indicadores de resultados.

Ademas, el Proyecto de Presupuesto 2027 sostiene la eliminaciéon del Presupuesto con
Perspectiva de Género (PPG)*, una herramienta creada hace mas de 8 afios, que atravesoé
diferentes gestiones de gobierno y permiti6 monitorear el presupuesto destinado a
reducir desigualdades de género, mejorar y eficientizar el proceso de formulacion y
control presupuestario.

En 2024, el Ejecutivo publicé una sintesis del proyecto de presupuesto 2025, donde presentd
como un esfuerzo de racionalizacién® la reducciéon de la cantidad de aperturas programaticas
mediante la selecciéon de “los programas mas representativos de las politicas que se llevan a
cabo”. Sin embargo, esto redunda de forma directa en una merma de la informacién disponible,
de la rendicién de cuentasy, en consecuencia, de la capacidad de la ciudadania para conocer las
acciones que el gobierno lleva adelante. Ademas, en el mismo comunicado se observan
discrepancias en diversas politicas en las variaciones entre los recursos publicos a invertir y las
metas fisicas proyectadas, mostrando barreras en la transparencia de las acciones o
arbitrariedades en la planificacién estatal.

El analisis de la ejecucion del presupuesto 2026 en paralelo con la proyeccion 2027, en
muchas ocasiones genera interrogantes profundos sobre la credibilidad del proyecto. En
este sentido, nos preguntamos: ;qué sentido tiene analizar partidas cuya ejecucion fue
nula o casi insignificante el afo anterior?

Las autoridades de la LLA son claras en su discurso, y como veremos a continuacion, acttan en
consecuencia. Rechazan la igualdad de género, no sélo desconocen el impacto de la violencia
en la vida de las mujeres, nifas y diversidades, sino que en muchos casos lo promueven. Y
consideran las politicas de salud sexual un escollo que limita la natalidad y afecta la economia.

4 El Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) es una herramienta que permitia identificar en el presupuesto nacional las
politicas publicas con impactos (directos o indirectos) en la reduccién de las desigualdades de género. En 2018 se aprobd la
Circular N°1/2018 en la que se inst6 a todos los organismos del gobierno nacional a identificar las partidas relevantes para
abordar la problematica de género. Asimismo, en el Mensaje de Remisién del Presupuesto 2019 se mencioné el inicio de
labores hacia un PPG. Como innovacion, en las planillas que detallan la clasificacién por programa, subprograma y actividad
por ubicacién geografica del Presupuesto 2019 se pudo identificar con la sigla PPG las actividades destinadas a reducir la
brecha de género. La Oficina Nacional de Presupuesto publicé la Circular N°1/2019, a través de la cual promovid la revision
de los programas de gasto de la Administracién Nacional de manera de identificar, mediante formularios especificos,
aquellas actividades e indicadores vinculados con temaéticas de género, asi como otras nuevas categorias transversales del
gasto. Desde el aio 2020 hasta finales de 2023 se publicaron informes trimestrales y datos abiertos sobre PPG en el sitio
oficial del Ministerio de Economia (www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/analisis-transversal-genero) y en 2022 se lanzé la
plataforma Presupuesto Abierto con Perspectiva de Género y Diversidad, una herramienta que exponia las brechas por
motlvos de género y permltla ldentlﬂcar y monitorear los recursos publlcos orlentados a reduarlas
tina.gob.
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https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/comunicados/proy_presupuesto2025.pdf
http://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/analisis-transversal-genero
https://www.argentina.gob.ar/noticias/economia-lanzo-la-plataforma-presupuesto-abierto-con-perspectiva-de-genero-y-diversidad
https://www.argentina.gob.ar/noticias/economia-lanzo-la-plataforma-presupuesto-abierto-con-perspectiva-de-genero-y-diversidad

;Significa esto que el Congreso no puede hacer nada al respecto? No. Las autoridades
legislativas tienen la oportunidad, durante el debate del proyecto de presupuesto, de exigir el
cumplimiento de las leyes que ellas mismas aprueban, y promover mejoras en los recursos
disponibles para las politicas dirigidas a garantizar derechos de las mujeres y diversidades.
También pueden evitar la aprobacién de propuestas dirigidas a facilitar su recorte, como es el
caso de la eliminacién de la cldusula de actualizacion automatica para prestaciones de
seguridad social como la AUH y el Programa 1000 dias.

Ademas, la discusion sobre el presupuesto no es sélo una discusion sobre los recursos. También
es una oportunidad para reconocer la gravedad de los retrocesos en materia de transparencia 'y
promover mejoras en los indicadores de produccién y resultados de las politicas publicas. El
monitoreo de estas politicas es una de las pocas herramientas con las que contamos hoy en dia
para asegurar el acceso a las prestaciones y servicios que la ley reconoce y obliga al Estado a
brindar a victimas de violencia de género y a las poblaciones mas vulnerabilizadas.

La discusién sobre el presupuesto nacional excede el mero reparto de recursos: constituye una
oportunidad central para advertir la gravedad de los retrocesos en materia de transparencia e
impulsar mejoras en los indicadores de produccién y resultados de las politicas publicas. En el
contexto actual, el monitoreo constante es una de las principales herramientas disponibles
para asegurar que el Estado cumpla con sus obligaciones legales de garantizar servicios y
prestaciones esenciales a las victimas de violencia de género y a las poblaciones mas
vulnerabilizadas.

No se trata de programas Financieramente inviables para las arcas publicas, sino de una
decision explicita en la priorizacion del gasto.A modo de ejemplo, el gobierno proyecta
invertir en politicas de salud sexual y reproductiva (incluyendo la ESI y el acceso a
anticonceptivos y preservativos) un 11% menos de lo que destina a la compra de cuatro
helicopteros navales ($37.616 millones) o al mantenimiento y Funcionamiento de la Flota
aérea presidencial ($37.687 millones).

Para 2027, las partidas para salud sexual representaran apenas el 0,017% del presupuesto

de la Administracion Publica Nacional (APN), mientras que las de prevencion y proteccion

Frente a la violencia de género alcanzaran el 0,027%. Ademas, mientras que el gasto total

de la APN se redujo un 26% a valores reales entre 2023 y 2027, el recorte en las partidas

contra la violencia de género lleg6 al 89%, lo que evidencia que el ajuste en estas politicas

triplica la reduccion del gasto general.

2. Salud sexual en la mira: el abandono de una politica de
Estado

2.1. Laevolucion del Programa creado por Ley 25.673

El presidente de la Nacién, en medio de una exposicién en la que defendié los resultados de su
gobierno, sostuvo que “estamos pagando muy caro la locura de los pafuelitos verdes” porque
no llegamos “a una tasa de crecimiento de la poblacién y de natalidad que permita la
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reposicion”. Y agregd que “esa pasion por asesinar nifios en el vientre de la madre” afecta al
crecimiento y al sistema previsional. En otras palabras, desde su perspectiva: la crisis
econdmica es producto de que hombres y mujeres no nos reproducimos.

La baja de natalidad no responde a la aprobacion de la Ley de Interrupcién Voluntaria y Legal
del Embarazo (IVE-ILE). La “reposicién” poblacional, no es una tarea mecdnica como la
reposicion de productos en un supermercado. Es una arbitrariedad asignar al aborto la baja de
natalidad, asi cdmo lo es desconocer que el abandono de las politicas de salud sexual pueden
implicar un aumento de las IVE-ILE, de embarazos no intencionales y de infecciones de
transmisién sexual.

Durante anos reclamamos «Educaciéon sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar,
aborto legal para no morir». La politica de Milei muestra el camino exactamente opuesto. El
analisis del presupuesto proyectado para 2027 y ejecutado en 2026 muestra una reduccion
en el alcance de la politica de salud sexual y reproductiva, alerta sobre una practica de
subejecucion que desconoce lo dispuesto por el Congreso Nacional y evidencia una
pérdida de relacion entre los gastos y las metas Fisicas. ;El Congreso esta de acuerdo?

El proyecto de presupuesto 2027 afirma que la funcién del Programa 25 “Desarrollo de la Salud
Sexual y la Procreacién Responsable” es “asegurar el acceso a la informacién, atencion y
cobertura de la salud sexual y reproductiva de la poblacién en base a la mejor evidencia
cientifica y al marco normativo vigente; a través de la promocién de la atencion de calidad y
el aseguramiento y distribucién de insumos orientados a la prevenciéon de los embarazos no
intencionales y la disminucién de la morbimortalidad materna.”® El programa fue creado por
Ley 25.673 en el ano 2002 y su linea presupuestaria, existente desde 2003, es identificable de
forma auténoma y comparable desde 2008. Actualmente contempla dos actividades:
Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable, y Prevencion del Embarazo
Adolescente (Plan ENIA).

Para 2027 el Ejecutivo proyecta una inversion de 33.785 millones de pesos para el

Programa 25 “Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable” y proyecta
asistir con anticonceptivos a 8.247.500 personas. En términos reales, son casi los mismos

recursos que los que aprobé el Congreso para 2026, pero para alcanzar a 700.000 personas
menos que las proyectadas para 2026. Sin embargo, en la primera mitad de ano se logro

alcanzar a s6lo a 1.366.280 personas (un 61% menos de lo proyectado para ese momento
del ano).

6 p. 80-62 del fasciculo de la jurisdiccion 80 del Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo. Recuperado de

h ://www.mecon r/on men r X roy2027/juren f/P27 f
6
ELA - Equipo Latinoamericano de Justiciay Género eelo

www.ela.org.ar
Promoviendo derechos
para la igualdad de género


https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2027/jurent/pdf/P27J80.pdf

Grafico N° 1. Presupuesto para el programa Desarrollo de la Salud Sexual y la
Procreacion Responsable desagregado por actividades. Anos 2017-2027*. Millones de
pesos a precios de 2027’

Recursos disponibles/Proyeccion [ Ejecucién al 14/09 Prevenciéon Embarazo Adolescente
B Desarrollo de Salud sexual y Procreacion Responsable
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Hasta 2025 se utilizé el presupuesto ejecutado. Las proyecciones de 2026 y 2027 se presentan de la siguiente
manera: para 2026 se muestran los recursos vigentes (disponibles para gastar) informado por el Ministerio de
Economia en el sitio “PresupuestoAbierto.gob.ar”al 15/09/2026 en sombra y la ejecucién al 15/09 en naranja. Para
2027 se incorporan los presupuestos proyectados por PEN en el proyecto de Presupuesto enviado al Congreso en
escala de grises.

En 2024 el gasto del programa cay6é a minimos histéricos: represento solo un 14% de lo
invertido el afio anterior y apenas un 9% de la cifra de 2021. En 2025 mostré una
recuperacion, aunque con valores 23% por debajo de los de 2023. Para 2026, el Congreso
aprobd una propuesta que, con las proyecciones de inflacion al momento del debate, era
similar al presupuesto vigente de ese entonces.

Las proyecciones de inflacion estaban subestimadas, y ademas la partida tuvo un recorte

del 38.9% en el tercer trimestre de este ano, bajando los recursos a niveles similares a la
I N T YT THE( presupuesto vigente para el programa quedé en $17.1398

millones y el ultimo recorte lo hizo sin emitir ningin DNU ni decisiones administrativas, y sin
informar al Congreso conforme indica la ley.

" Los montos se expresan a precios de 2027 utilizando la inflacién promedio anual. Para los afios concluidos se toma el IPC
del INDEC; para 2026, las expectativas de mercado (REM); para 2027, la inflacion promedio proyectada en funcién de la
proyeccion del Poder Ejecutivo en el proyecto de Presupuesto (20,4%).

8 valores nominales a precios de septiembre de 2026.
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En 2026, esta gestion conté con un presupuesto muy parecido al que espera aprobar para

2027. Por eso, para analizar esta propuesta es importante observar qué pasé en 2026 con
los recursos asignados al programa.

Grafico N° 2. Presupuesto para el programa Desarrollo de la Salud Sexual y la
Procreacion Responsable. Aiios 2024-2027*. Millones de pesos a precios de 2027.

M Original Vigente [l Devengado [ Proyeccion
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia al 15/09 y Proyecto de Presupuesto 2027.

En el tercer trimestre de este afno el gobierno nacional sélo ejecuté 3.552 millones de

pesos de los 28.037° millones originales. Es de poco mas del 10% con relacién al monto

Elolelor-Ta ol o= ] - oS [ol=IKETaIeN L as metas fisicas ejecutadas reflejan esa subejecucién (Graficos 4 y
5). A este ritmo dificilmente ejecutaran todo el presupuesto restante en sélo 3 meses.

En el presupuesto 2027 el Poder Ejecutivo proyecta $2.769 millones para la prevencion del
embarazo adolescente, 11 veces mas que en 2026 (Grafico 3), pero congela el alcance en
56.000 adolescentes. Si bien es la misma cantidad de 2026, en lo que va del afio no se
ejecuto.

Si bien las metas informadas al Congreso para 2027 parecen reconducir al Programa 25 a su
senda de los ultimos diez anos, para lograrlo deberd contar con inversion adecuada y revertir
las sub ejecuciones que venimos observando durante esta gestién de gobierno.

°Valores nominales a precios de septiembre de 2026.
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Grafico N° 3. Evolucion y ejecucion de la actividad N° 6 “Prevencion del Embarazo
Adolescente”.* Millones de pesos a precios de 2027.

B original Vigente Devengado [l Proyectado
$25.000,00
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$10.000,00
$5.000,00
$0,00 I - L
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: ELA en base a la informacién publicada por el Ministerio de Economia en el sitio “PresupuestoAbierto.gob.ar”
actualizado al 15/09/2026 y el proyecto de presupuesto enviado por el PEN para 2027.

El plan ENIA sufrié un desmantelamiento casi completo desde que comenzd esta gestion
de gobierno. Si bien el proyecto 2027 incluye una cantidad de recursos que parece mostra

un aumento, estos montos siguen siendo proporcionalmente bajos con relacion a los afnos

en que el programa se ejecuté efectivamente, y no debemos desconocer que los recursos
de 2026 no se han ejecutado.

El recorte no es solo financiero, el programa cuenta con menos metas Fisicas, que son el
instrumento que da seguimiento a la ejecucién de las actividades y ofrece transparencia sobre
las actividades. Hoy podemos monitorear la cantidad de personas asistidas con tratamientos, la
entrega de métodos anticonceptivos de larga duracién para adolescentes, DIUs no hormonales
y preservativos™.

Desde 2026 el presupuesto dejé de dar seguimiento a las acciones de asesoramiento a
adolescentes en materia de salud integral y las capacitaciones a docentes en educacion sexual
que ofrecié en el marco del Plan ENIA el Ministerio de Salud.

" La informacién deberia publicarse trimestralmente, pero la demora en la publicacién de los datos es significativa. El
dataset del segundo trimestre estuvo disponible el 24 de septiembre.
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http://presupuestoabierto.gob.ar

La meta Distribucion de Medicamentos para la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (Ley
N° 27.610) también se descontinué desde 2026, a pesar de que el texto de la descripcion del
programa promete “asegurar el acceso a la informacion, atencién y cobertura de la salud
sexual y reproductiva de la poblacién en base a la mejor evidencia cientifica y al marco
normativo vigente” desde 2024 la ejecucién se mantenia en cero'".

En la primera mitad de este ano se asistio so6lo a 1.366.280. Un nimero bajisimo si

pensamos que el programa lleva 17 anos alcanzando a 8 millones de personas por aino, con

picos de 15 millones.

Grafico N° 4. Meta Asistencia en Salud Sexual y Reproductiva (Tratamiento entregado
en millones).

25 B Proyeccion. Millones de
personas a alcanzar

B Millones de personas

20 alcanzadas asistencia
en Salud Sexual y
Reproductiva
(Tratamiento

15 Entregado)
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"

Fuente: ELA en base a la informacién publicada por el Ministerio de Economia en el sitio “PresupuestoAbierto.gob.ar
actualizado al 15/09/2026. Para 2026 se estima el alcance de la meta proyectando anualmente lo alcanzado en el
primer semestre y para 2027 lo informado en el proyecto de presupuesto.

La cantidad de preservativos a distribuir proyectada para 2027 entre los diferentes

programas del Ministerio de Salud, es igual a la de este ano: 38 millones, pero es|

importante tener en cuenta que en el primer semestre se distribuyeron poco mas de 4
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http://presupuestoabierto.gob.ar
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ministerio-de-salud-tomoii-2024.pdf

Grafico N° 5. Preservativos distribuidos por aio 2017 - 2027.

B Proyeccién no cumplida [l Preservativos distribuidos Programa 25
Preservativos distribuidos programa 22

60000000

40000000
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Fuente: ELA, con informaciéon del Ministerio de Economia. Para 2026 se incluyen los preservativos distribuidos
durante el primer trimestre.

Actualmente el programa sélo da seguimiento al indicador que releva el porcentaje de la
poblacién elegible asistida por medicamentos. Si bien no tenemos datos de ejecucion de 2025
y 2026 del indicador, podemos observar que atin cumpliendo su propia meta se trata de una de
las coberturas mas bajas de los ultimos 10 afos.

Grafico N° 6. Evolucion del indicador “Cobertura de la Poblaciéon Elegible con
Tratamientos Anticonceptivos”. Periodo 2016-2027.

100

75

50

25

2016 2018 2020 2022 2024 2026

Fuente: ELA, con informacion del Ministerio de Economia, cuenta de inversion y presupuesto 2026, y proyecto de
presupuesto 2027. En gris proyeccion.
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Al analizar los recortes en el alcance del programa resulta clave comprender su impacto en la
salud y la vida de las mujeres. Como sefnalamos antes, el Programa 25 distribuye insumos
“orientados a la prevencién de los embarazos no intencionales y la disminuciéon de la
morbimortalidad materna”'?.

Con el desfinanciamiento casi total del Plan ENIA estd claro que el gobierno ha

abandonado el primer objetivo (prevenir embarazos no intencionales). Sobre el segundo
objetivo, se observa un ascenso preocupante de la razon de las muertes maternas (del

37%) en el afno 2024 respecto de 2023", siendo la primera vez en diez aios que la

mortalidad materna subi6 en lugar de bajar, sin considerar el periodo de pandemia.

2.2. ;Cuanto tendria que invertir el gobierno para recuperar el
Plan ENIA?

Para 2027 el proyecto de presupuesto estima el gasto del Plan ENIA en 2.769 millones de
pesos, menos del 20% de lo invertido en 2023 y el 16% de los Fondos asignados en 2018,
cuando comenzo6 a implementarse el Plan.

Los recursos que han sustentado el Plan ENIA cuando se encontraba operativo eran marginales
a pesar de su gran impacto en la salud y el desarrollo de tantas adolescentes.

Lograr que el Plan ENIA cuente con un aporte que permita sostener los anticonceptivos de

larga duracion y las asesorias dirigidas a adolescentes a niveles de 2019 requeriria $20.195

millones (a precios de 2027). Un monto menor que los $24.304 millones proyectados en

2027 para las 70 millones de hojas que tiene previsto imprimir el programa Impresiones y|

Publicaciones Parlamentarias.

¢(El programa 25 es el Unico que afecta los derechos de las mujeres y diversidades en el
Ministerio de Salud? No. Hay otros programas que son determinantes para el acceso a la salud,
y enfrentan procesos de reduccién. A continuacién, un analisis breve de cada uno de ellos:

2.3. Respuesta al VIH e Infecciones de Transmision Sexual

El programa 22 del Ministerio de Salud, cuenta con un presupuesto proyectado para 2027 de
$78.621 millones de pesos, un 5,1% mas que lo planificado para 2026, pero un 21% menos que
el presupuesto vigente para este ano (que tuvo que actualizarse para sostener la actividad), y

13 Puede leerse un detalle  sobre el resultado de la  estadistica 'y su lectura en:

https://www.cedes.org/novedades/estadisticas-vitales-durante-2024-aumento-el-numero-de-muertes-maternas-en-argentin

a

“ Informacion correspondiente al Programa 19 de Poder Legislativo Nacional, ver

h ://www.mecon r/on men r X roy2027/juren f/P27J01.pdf

12

ELA - Equipo Latinoamericano de Justiciay Género eelO

www.ela.org.ar
Promoviendo derechos
para la igualdad de género


https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2027/jurent/pdf/P27J01.pdf
https://www.cedes.org/novedades/estadisticas-vitales-durante-2024-aumento-el-numero-de-muertes-maternas-en-argentina
https://www.cedes.org/novedades/estadisticas-vitales-durante-2024-aumento-el-numero-de-muertes-maternas-en-argentina
https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2027/jurent/pdf/P27J80.pdf

un 10% menos que lo efectivamente gastado en 2025. Si bien el programa volvié a los niveles
de gastos de 2023, sigue siendo una asignacion baja cuando observamos la serie mas extensa.

Grafico N° 7. Evolucion del presupuesto inicial, vigente y devengado del programa 22
del Ministerio de Salud. Millones de pesos a precios de 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

Si analizamos las metas del programa, podemos ver que se proyectan 76.510 tratamientos (195
menos respecto de los efectivamente distribuidos en 2026 durante el primer trimestre).

Ademas se proyecta una disminucion de un 75% en la compra de reactivos para la sifilis

un 31% menos test rapidos para la deteccion temprana del VIH, a pesar del avance de la

cantidad de diagnésticos de sifilis que muestra un récord en 117 casos cada 100.000

habitante’.

2.4. Remediary la distribucion de medicamentos esenciales

El programa Remediar se cred para garantizar la “distribuciéon y acceso a los medicamentos
esenciales desde la Nacion a todo el pais (...) con el objetivo de fortalecer la Estrategia de
Atencion Primaria de la Salud jerarquizando al Primer Nivel de Atencién, a través de la
provisién y distribucién publica y gratuita de medicamentos esenciales y el fortalecimiento de
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https://www.infobae.com/salud/ciencia/2026/04/15/sifilis-en-argentina-cifras-que-baten-records-y-la-estrategia-de-prevencion-ante-una-epidemia-invisible/
https://www.infobae.com/salud/ciencia/2026/04/15/sifilis-en-argentina-cifras-que-baten-records-y-la-estrategia-de-prevencion-ante-una-epidemia-invisible/

la gestidn del medicamento a través de acciones tendientes a la nominalizacién y digitalizacién
del Programa.”

Ademads, es un programa que determina el acceso a los insumos de salud sexual y reproductiva
porque tiene a su cargo la distribucion'®. La proyeccion 2027 representa un 30% del gasto
ejecutado de 2023 y un 52% del ejecutado en 2017.

Grafico N° 8. Evolucion del programa Remediar entre 2017 - 2027. Millones de pesos a
precios de 2027.

B Original Vigente [ Devengado [ Proyeccién == Tratamientos - Ejecutado
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

¢Qué significa este cambio en la inversion? El programa remediar cuenta con dos metas
fisicas que miden la cantidad de botiquines distribuidos y la cantidad de tratamientos
entregados. Para 2027 el proyecto establece que con esos recursos distribuiria 64.808
botiquines, y 5.562.728 tratamientos. Es decir, 86 tratamientos por botiquin.

Entre 2017 y 2025 un botiquin equivalia a entre 107 y 148 tratamientos. En lo ejecutado de
2026 son 84 tratamientos por unidad. Esto se condice con el cambio en el contenido informado

6 Esto surge de numerosos documentos de gestién. Por ejemplo la cuenta de inversién 2024, detalla “La Direccién Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva (DNSSR), a través del Sistema de Aseguramiento de Insumos (SAl), planifica, financia y
gestiona la compra de métodos anticonceptivos de corta y larga duracion, anticonceptivos de emergencia, métodos de
barrera y otros insumos de salud sexual y reproductiva, los cuales son distribuidos en todo el pais mediante la logistica del
Programa Remediar, con el fin de garantizar el acceso gratuito de las personas que utilizan el sistema publico de salud. “
Disponible en: h : i i i inisteri moii-2024
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ministerio-de-salud-tomoii-2024.pdf

en diversas publicaciones'. Con ello, el indicador de resultados mas fiable es el de
tratamientos entregados, y el grafico 8 nos muestra que, con los mismos recursos, el
Ejecutivo espera incrementar la entrega de tratamientos. Se trata de una meta que
requerira de un monitoreo periddico porque, ain en caso de lograrse, equivale a un 14 o un
18% de lo efectivamente realizado en los afos 2022 y 2018.

2.5. ESI, ;una partida testimonial?

Para 2027 el Ejecutivo proyecta gastar 30 millones de pesos en Educacion Sexual a nivel

nacional. El mismo monto que se asigné para 2026 y del que al 15 de septiembre no se

ejecuto ni un peso. Este monto equivale a 4 pesos por adolescente o 2,4 pesos por nifa o

nifio asignados para 2027,

Un dato llamativo es que mientras durante los anos en que la actividad tuvo ejecucion se
trataba de un presupuesto caracterizado por transferencias a las provincias, en 2026 la partida,
que no se ejecutd pero se encuentra vigente, corresponde al subparcial “gastos de servicios de
ceremonial”. ;Cudl sera el objetivo de la incorporacion de una partida idéntica para 2027?

Grafico N° 9. Evolucion de la actividad: Fortalecimiento de la Educacién Sexual
Integral. Millones de pesos a precios de 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

T EL Instltuto de EFecthldad Clinica y Sanitaria informé en base a datos relevados de autoridades jurisdiccionales. Ver en:

8 Se toman 12 716 293 de Ninas, ninos y adolescentes, y 7.443.190 adolescentes, segun informacion del tablero de poblacién

del Registro Nacional de las Personas, RENAPER: https://estadisticas.renaper.gob.ar/app_poblacion/
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https://estadisticas.renaper.gob.ar/app_poblacion/
https://ciips.iecs.org.ar/articulos/que-esta-pasando-con-el-programa-remediar/

3. Hablamos mucho de natalidad y poco de cuidados

Mientras el presidente y diversos actores debaten sobre la reduccién de la tasa de natalidad
con poco rigor sobre las causas con las que lo asocian®, los debates sobre quién carga con las
tareas de cuidado, cémo se financian, y qué pasa con las mujeres que concentran esos
esfuerzos ocupan mucho menos lugar en la prensa y las redes sociales.

La Primera Encuesta Nacional de Intenciones Reproductivas, desarrollada por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas®® en la Argentina, junto con la consultora Voices!, describe a
“la caida de la fecundidad en Argentina como un fenémeno multicausal, en el que convergen
transformaciones demograficas, restricciones materiales, cambios en los proyectos de vida,
desigualdades de género y limites efectivos para ejercer la autonomia reproductiva.” El
informe senala que “una proporcion significativa de personas, especialmente entre quienes
aun se encuentran en edad reproductiva, declara tener menos hijos/as de los que desearia.
Este hallazgo resulta central: la baja fecundidad no expresa Unicamente una decisién individual
de no tener hijos/as, sino también la presencia de restricciones econdémicas, laborales,
habitacionales, sanitarias y de cuidado que condicionan la posibilidad de concretar esos
deseos.”

A continuacién analizaremos qué proyecta el presupuesto 2027 para favorecer condiciones
materiales que Faciliten la concrecién de esos deseos, y el recambio poblacional cuyo impacto
econdémico preocupa al gobierno.

3.1. ElPrograma 1000 dias

El Programa “1000 dias” fue creado por la Ley N° 27.611 de “Atencién y Cuidado Integral de la
Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia”, del afio 2020. Tiene como objetivos proteger,
fortalecer y acompanar el cuidado integral de la vida y la salud de las personas gestantesy las
nifas y los nifos en sus primeros 3 anos. Esta ley tiene reflejo presupuestario en dos
actividades:

a) La actividad “Atencién y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazoy la Primera
Infancia (1000 dias)” —dentro del programa Abordaje de Curso de Vida, del Ministerio
de Salud- desarrolla acciones para favorecer el acceso a la salud perinatal, de la niflez y
la adolescencia, de la poblacién con cobertura publica exclusiva. El proyecto de
presupuesto 2027 asigna 23.633 millones de pesos a esta actividad. Si bien implica un
aumento con relacién a 2026, es un 33% menos que el presupuesto vigente y
subejecutado en 2025.

Debido a las profundas modificaciones de la estructura hacia el interior del programa, la
actividad no es comparable con anos anteriores a esta gestion de gobierno porque entre 2021

!a%Zangrg cijada.pdf
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https://argentina.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2date26-date8/Documento%20Deseos%20reproductivos%20en%20la%20encrucijada.pdf
https://argentina.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2date26-date8/Documento%20Deseos%20reproductivos%20en%20la%20encrucijada.pdf
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/milei-culpo-otra-vez-el-aborto-las-razones-detras-de-la-baja-de-la-natalidad-en-la-argentina-segun-nid20082026/
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/milei-culpo-otra-vez-el-aborto-las-razones-detras-de-la-baja-de-la-natalidad-en-la-argentina-segun-nid20082026/

y 2023 el programa que la incluye contaba con 12 actividades, y hoy sélo tiene 5. Ninguna de
las 12 actividades anteriores tenia el mismo nombre que las 5 actuales ni es posible inferirlas.

Grafico N° 10. Evolucion del presupuesto de la actividad “Atencion y Cuidado Integral
de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia (1000 Dias)"* Millones de pesos a
precios de 2027.

B Original Vigente [l Devengado
40000
30000
20000
10000
0
2024 2025 2026 2027

Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

b) La actividad “Acciones de Nutricion — Programa 1.000 Dias”, de la ANSES, que se ha
integrado en el financiamiento de la Asignaciéon Universal por Embarazo (AUE) y la
Asignacion Universal por Hijo (AUH) de hasta tres afios y consiste en:

i)  una transferencia a las familias de un monto mensual dirigido a fortalecer la
nutricién de nifos y ninas, y

ii) un complemento anual de cuidado de la salud cuyo pago se encuentra
supeditado al cumplimiento de los controles de salud dentro del sistema de
cobertura publica exclusiva.

El proyecto de presupuesto asigna 588.924 millones de pesos a esta actividad, un 4% mas de lo
efectivamente gastado en 2025. Al encontrarse integrada a la AUE y la AUH, la prestacion se
encuentra incorporada en la ley de asignaciones familiares y su actualizacién es automatica
conforme la inflacién. Asi cémo sucedié el afo pasado, el Ejecutivo incorporé en su proyecto un
articulo dirigido a eliminar la movilidad que actualiza automaticamente las prestaciones
incorporadas en dicha ley. En caso de aprobarse el proyecto de presupuesto tal como fue
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presentado?’, su actualizacién pasard a depender de la voluntad politica. Un ejemplo de lo que

puede pasar, podra verse a continuacion con la partida de la Prestacion Alimentar.

Grafico N° 11. Evolucion del presupuesto de la actividad Acciones de Nutricion,
ejecutada por la ANSES y parte del programa 1000 dias* Millones de pesos a precios de

2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

Tabla N° 1. Metas de las actividades que ejecutan el Programa 1.000 dias

Ejecucién
2023 2024 2025 2026* A WAVYAS
Asistencia para la
Detecciéon de
Enfermedades 1.173.054 1.110.902 1.065.516 1.120.000 552.096 1.120.000
Congénitas (Analisis
realizado)
Provision de
Equipamiento a 339 112 154 339 No
Centros de Salud reportada-
(Centro equipado)
Evaluacién del Estado
de Salud de Nifos de 1° 33 i i ) -No
y 6° Grado (Escuela reportada
evaluada)
Asistencia Nutricional |173.958.035 |10.776.000 143.780.000 [159.888.979(63.590.000 |130.000.000

21 ARTICULO 17.- Derdéganse los articulos 1°,3°y 4° de la Ley N° 27.160.
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con Férmula Lactea
(Inicio) (Gramo
distribuido)

Distribucién de Kits
para Sueno Seguro
(Plan 1000 Dias) (Kit
entregado)

14.000 0 0 - -

Asistencia Nutricional a
Recién Nacidos de
Madres VIH+ (Nifo
asistido)

982 305 629 900 327 750

Asistencia con
Dispositivos Auditivos e
Implantes (Persona
asistida)

228 46 213 695 23 299

Asistencia Nutricional
para Tratamiento de la
Desnutricién Infantil
(Nifo asistido)

833 1.568 825 1.038 335 -

Capacitacion (Persona
capacitada) 8.333 7.796 803 7.600 - 7.200

Asistencia con
Medicamentos
(Tratamiento
entregado)

504.821 0 463.922 590.392 157.821 772.613

Asesoramientos a
Adolescentes en
Materia de Salud
Integral
(Asesoramiento)

Beneficiario ANSES 702.253 655.582 634.447 628.523 614.990 613.362

Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

7.140 800 1.722 3.000

* Se presentan las metas originales o ajustadas durante el primer trimestre en los casos en que la meta no
estaba incluida y se actualizd, o se aumento significativamente.

Se trata de un programa con altos niveles de variaciones entre las metas fisicas presentadas al
Congreso y aquellas ajustadas durante el primer trimestre de 2026 por el Ejecutivo (Tabla 1),
que muestran caidas preocupantes en diferentes sectores.

La asistencia con tratamientos auditivos baja un 56%, la asistencia nutricional para madres|

con VIH baja un 17% y la asistencia con formula lactea un 18%. Este afio no se ha

reportado la ejecucion de la meta de provision de equipamiento a Centros de Salud y|

tampoco se ha incluido en el presupuesto 2027. Lo mismo sucede con las metas de

Evaluacion del Estado de Salud de Niios de 1°y 6° Grado y Distribucion de Kits para Sueno
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Seguro. La asistencia nutricional para nifos en tratamiento por desnutricion deja de esta

presente en el proyecto 2027.

Grafico N° 12. Evolucion conjunta del presupuesto y la meta de beneficiarios para las
actividades previstas en la Ley 1000 dias* Millones de pesos a precios de 2027.
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Fuente: ELA en base al Ministerio de Economia, para los afios 2022 a 2025 la informacién corresponde al afo
cumplido conforme los datos publicados, y para el afio 2026 se trata del presupuesto vigente al 15/09/2026 y para
2027 el monto asignado en el proyecto de ley.

La baja en los recursos asignados a salud y sus metas nos habla de una reduccién de los apoyos
estatales para favorecer condiciones materiales para solventar la crianza de hijos e hijas. Frente
al retroceso del Estado nacional en materia de distribucién de insumos sanitarios, aumenta el
costo del bolsillo para las familias mas empobrecidas.

3.2. Otras transferencias para fFortalecer las economias de
fFamilias con hijos e hijas

El Estado provee de transferencias monetarias que fortalecen las economias de las familias de
nifas y ninos en ciertas condiciones. Mediante el sistema de proteccién social, asiste a las ninas
y ninos de familias de trabajadores informales, trabajadoras de casas particulares,
monotributistas sociales o quienes perciben menos de un salario minimo vital y mévil pueden
acceder a un conjunto de transferencias monetarias orientadas a mejorar la seguridad
alimentaria y los ingresos de hogares en situacién de vulnerabilidad.
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A través del sistema de asignaciones familiares, se alcanza a familias en que sus padres son
monotributistas o pertenecen al sistema de seguridad social por tener empleo formal, siempre
que no alcancen cierto tope. Los montos son diferentes segln el nivel de ingreso de los padres
y madres. Esas prestaciones son:

e Asignacién Universal por Hijo para la proteccién social (AUH): es una prestacioén social
no contributiva, de pago fraccionado (80% mensual, y 20% en un pago anual)? dirigida
a los hijos e hijas de 0 a 17 anos de edad, que crecen en familias cuando las personas
adultas a cargo son desocupados, trabajadores informales o sin aportes, trabajadores
de casas particulares o monotributistas sociales. En el caso de personas extranjeras se
exigen dos anos de residencia en el pais.

e La Prestacion Alimentar se destina a beneficiarios que cobran la AUH, embarazadas a
partir de los 3 meses que cobren la Asignacion por Embarazo para Proteccién Social
(AUE), y titulares de una Pensiéon No Contributiva para Madre de 7 hijos.

e Programa 1000 dias:
o Apoyo alimentario: el pago mensual de apoyo a la alimentacién lo cobran los
titulares de la AUE y de la AUH por cada hijo de hasta tres anos.
o Asignacién por Cuidado de Salud Integral: se paga una vez por ano a las
beneficiarias de la AUH con hijos de hasta tres afos si tienen los controles de
salud al dia acreditados.

e Asignaciones familiares: corresponden a las personas trabajadoras del sistema formal y
monotributistas con hijos e hijas menores de 18 afos, siempre que no alcancen los
topes de ingresos individuales o familiares?.

Tabla N° 2. Valores y relacion entre prestaciones al mes de junio 2026

Montos a junio 2026 NN menores de 3 NNyA mayores de 3
Monotributistas (Promedio)* 41.547,00 41.547,00
Asignaciones Familiares a trabajadores

SUAF (promedio)** 41.547,00 41.547,00
Proteccion social***

AUH 116.171,00 116.171,00
1.000 Dias apoyo alimentario mensual 54.772,00 No Aplica
Prestacién Alimentar*#*** 72.250,00 72.250,00
Total 243.193,00 188.421,00

22 Recientemente se incorporé la automatizacién de los controles de salud, que permite a un 11% de los beneficiarios cobrar

el 100% de forma mensual. Ver:

https://www.anses.gob.ar/sites/default/files/2026-10/Bolet%C3%ADN%20Asignaciones%20para%20Protecci%C3%B3n%20

Social mayo%202026.pdf

3 Al mes de octubre estos topes son: Ingreso del Grupo Familiar $6.419.726, o tope de cada integrante del Grupo Familiar

$3.209.863.- Para monotributistas se incorpora hasta la categoria G.
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* Se trata del promedio de los $ 72.474 que cobra como asignacién familiar por hijo o hija un Monotributista de Categoria A,
$48.888, en la categoria B, $29.570 en la Categoria C,y $15.257 en las categorias D, E, F, y G, siempre que el ingreso familiar
o de uno de los adultos integrantes no supere los topes.

**Se trata del promedio de la prestacion en su valor general (sin incremento por zona desfavorable) compuesta por los
$72.474,00 por hijo que perciben aquellas familias con ingresos menores a $ 1.122.074: 48.888,00 correspondientes a las
ninas y ninos cuyos ingresos familiares se sittan entre $ 1.122.074,01 y $ 1.645.630y los $29.570 para familias con ingresos
de entre $ 1.645.630,01y $ 1.899.934. Las familias con recursos entre $ 1.899.934,01y $ 5.941.936 perciben un apoyo estatal
mensual de $15.257,00. Aquellas que cuentan con un ingreso de 2.970.968 o ingresos familiares por $ 5.941.936 quedan
excluidas.

*** |a perciben familias con adultos desocupados, empleados informales o sin aportes de la seguridad social,trabajadoras de
casas particulares, monotributistas sociales.

**¥%* S@ pagan $72.250 pesos a beneficiarios de AUE y familias con un hijo, y el monto aumenta a $113.299 para familias con
dos hijos, 0 $149.425 a familias con tres hijos o mas. Esto quiere decir que no es una prestacion individual sino que se define
de forma decreciente por la cantidad de nifos en el grupo familiar.

Como resefa la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia®®, para 2027 se observa cierta
continuidad de inversién en las prestaciones que cuentan con un sistema de indexacién
atado a la inflacion (AUH y 1000 dias) y pierden capacidad cuando la actualizacion
depende sélo de la voluntad politica (Prestacion Alimentar).

Grafico N° 13. Presupuesto destinado a AUH y Prestacion Alimentar. 2022-2027*
Millones de pesos a precios de 2027.
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B Prestacion Alimentar
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Fuente: ELA en base al Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.
*Hasta 2025 se utilizé el crédito devengado, y para 2026 el presupuesto vigente al 15/09/2026.
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Mientras la AUH se proyecta un 11% por encima del presupuesto vigente de 2026, la
Prestacion Alimentar se estima en un 10% por debajo. Aligual que en 2025 cuando se discutié
el proyecto de ley de presupuesto 2026, para 2027 el gobierno propone eliminar la movilidad
de la AUH y de las Asignaciones Familiares mediante la derogacién de los articulos 1°,3°y 4° de
la Ley N° 27.160 (mediante el articulo 17 del Proyecto). Si se aprueba esta modificaciéon, su
implementacion puede redundar en una pérdida de poder adquisitivo de la AUH. Porque,
como hemos visto con la Prestacion Alimentar, cuando la ley no obliga al Estado a
sostener la actualizacion de la prestacién, se suele reducir la capacidad de compra.

Investigadores del Observatorio de la Deuda Social de la UCA? han indicado que entre abril de
2025 y marzo de 2026 la AUH y la Prestacion Alimentar han disminuido entre 3 y 5 puntos
porcentuales de la Canasta Basica Alimentaria, y 2 puntos porcentuales de la Canasta
Basica Total.

Si el analisis lo efectuamos sobre el valor de la Canasta de Crianza (CC)* observamos que
los apoyos a las fFamilias estan lejos de cubrir los gastos de cuidado de nifios, nifas y
adolescentes. En el mes de junio la CC Fue estimada en valores que oscilan entre $529.539
y $678.308 segln tramos de edad.

En todos los casos, el apoyo a las familias mas pobres con hijos no alcanza a cubrir el valo
de la CC (Tabla 2). La transferencia para familias de sectores desocupados e informales

con ninos menores de 3 anos ($243.193) cubre como maximo un 39% de la CC. Esta

insuficiencia es ain mas drastica en los hogares de trabajadores formales de bajos
ingresos y monotributistas, donde las asignaciones Familiares representan tan solo un 7%

3.3. Politicas Alimentarias

Politicas Alimentarias es el programa con mayor cantidad de presupuesto de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (del Ministerio de Capital Humano), explica el 79% de
su presupuesto total. Incluye los recursos para solventar la Prestacion Alimentar (ver segmento
anterior) que representa a su vez el 95% de los recursos del programa. El presupuesto nacional
senala que “el objetivo del Programa es posibilitar el acceso de la poblacién vulnerable a una
alimentacién adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada regién
del pais.”

AUH-TA Marzo26.pdf

%6 | a Canasta de Crianza es un indicador medido por el INDEC que nos permite estimar los costos del cuidado y los bienes y
servicios  necesarios para la atencion de un nino o nifna en sus diferentes etapas. \Ver:
h J//www.in r/in web/Nivel4-Tema-4-43-17
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Grafico N° 14. Ejecucion del gasto del programa Politicas Alimentarias en 2026. Valores
nominales*.

125000 W Proyectos Focalizados-

Situacion de Vulnerabilidad
Social
100000 B Fortalecimiento de la Politica
Alimentaria para Poblaciones
B Comedores Comunitarios y
75000 Merenderos
M Apoyo al Plan Nacional
Argentina Contra el Hambre
50000 B Apoyo a la Seguridad
Alimentaria en Argentina
Alimentar Comunidad
25000
B Acciones Focalizadas en
Personas Celiacas
o I e

Original Vigente Devengado

Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Se incluyen todas las actividades salvo la actividad “Prestacion Alimentar”, analizada en el acapite anterior, y
que por su volumen invisibiliza al resto.

Ademas de la Prestacion Alimentar ya analizada, sélo cuatro de las otras siete actividades que
conforman el programa cuentan con algo de ejecucion llegado el 15 de septiembre de 2026:
“Proyectos Focalizados - Situacién de Vulnerabilidad Social” ha ejecutado el 4% del
presupuesto; “Comedores Comunitarios y Merenderos” aumento su presupuesto vigente en un
22% y ejecutd el 68%; y “Alimentar Comunidad” ejecutd el 32% de los recursos disponibles. La
actividad “Apoyo al Plan Nacional Argentina Contra el Hambre en la Emergencia Socio-Sanitaria
FASE 1l (BCIE N° 2322)" contaba con sélo 51 millones de pesos al aprobarse la ley de
presupuesto y, si bien durante el afio estos recursos crecieron sustancialmente alcanzando los
232 millones, s6lo han ejecutado un 2%.

Las actividades “Acciones Focalizadas en Personas Celiacas”, “Apoyo a la Seguridad Alimentaria
en Argentina (FONPLATA 62/2024)" y “Fortalecimiento de la Politica Alimentaria para
Poblaciones Vulnerables (BIRF N° 9588-AR)” han transcurrido tres cuartas partes del afo con
cero pesos ejecutados.

Para 2027, el programa Politicas Alimentarias sufre un recorte del 11% en términos

agregados. Esta merma es significativa si observamos la evolucion a lo largo de los aios,

alcanzando un recorte del 55% respecto de 2021 (el ano mas alto de la serie) y de 28% con
relacion a 2024,

Grafico N° 15. Evolucion del presupuesto del programa “Politicas Alimentarias” por
actividad, entre 2017 y 2027. Valores a pesos 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economiay Proyecto de Presupuesto 2027.

3.4. Espacios de cuidado para la primera infancia

Ademas de las transferencias dinerarias, otra forma de apoyar a las familias en el cuidado de
nifos y ninas es el fortalecimiento de espacios de cuidado, educaciéon y recreaciéon para
favorecer lugares seguros de desarrollo y cuidado.

Para 2027, el programa “Promocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia” que

ejecuta la Subsercretaria de Politicas Familiares, proyecta invertir 14.035 millones de|

pesos. El monto es un 35% mas bajo que el de 2026 y un 81% menor que el de 2018.JA§{}()

del presupuesto sefala que las acciones del programa son interministeriales y estan dirigidas a
promover, fortalecery registrar los espacios dirigidos al desarrollo infantil.

Si bien en 2026 aumento6 el presupuesto vigente un 17%, el gasto ejecutado no alcanza el 1%
del original, y la caida de las metas es aun mas profunda que la reduccién del gasto. El
programa actualmente cuenta con tres metas, “Atenciéon de Nifos en Centros de Desarrollo
Infantil”, “Capacitacion y Asistencia Técnica a Agentes de Espacios de Primera Infancia” y
“Fortalecimiento de Espacios de Primera Infancia”.

Para 2027 proyecta atender a 250 nifios y niias en Centros de Desarrollo Infantil
dependientes de la Secretaria. Se trata de una meta que baja de forma sostenida pero
relativamente estable, pasando de 283 en 2023 a 230 ninos beneficiados para el primer
semestre 2026 La asistencia técnica y capacitacion a agentes se establecié6 en 600
personas alcanzadas, un 2% de los 29.466 alcanzados en 2023. Y los Espacios de Primera
Infancia fortalecidos se proyectan en 107 EPIs, un 8% de los 1.280 alcanzados en 2023.
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Grafico N° 16. Evolucion del presupuesto del programa Promocion y asistencia a
Espacios de Primera Infancia 2018-2027. Valores a pesos 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

4. ;AFfianzar la justicia o debilitar el acceso?: las politicas
contra la violencia de género transferidas al
Ministerio de Justicia

La Ley 26.485 de proteccion integral a las mujeres, establece la importancia de que el Estado
Nacional desarrolle, con participacién de los diferentes sectores, un Plan Nacional de Accién
para abordar la violencia hacia las mujeres. Ese plan deberia incluir acciones de prevenciény
sensibilizacién para contribuir a la reduccién de la violencia; acciones de atencién cuando las
situaciones de violencia de género se han producido; y acciones para procurar el acceso a la
justicia y la reparacion.

En junio de 2026 se cumplieron dos anos del vencimiento del Plan Nacional de Accién
2022-2024%, pero el Poder Ejecutivo no sélo no ha elaborado un nuevo Plan, sino que ha
desmantelado politicas de acompafamiento a victimas como el programa Acompanar, reducido
a un cuarto el alcance de politicas como la Linea 144, y sostenido un discurso oficial que
desvaloriza y niega la violencia de género®, impulsado debates sin sustento sobre “denuncias

27 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/pna 2022 2024.pdf

8 Clarin, 4 de julio de 2024. Ahora el Gobierno dice que no tendrd politicas de género: las excusas.

htts://www.clarin.com i hora- ierno-dice-politicas-genero-ex NalzCSNO9W.htm
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falsas”?® vinculadas con violencia de género y desconociendo la importancia de la figura del

femicidio®.

4.1. Buscando el programa Acompanar

El Programa Acompanar, la politica publica que supo tener mayor alcance en beneficiarias y
mayor inversion econémica directa para asistir a mujeres y personas LGBTI+ en situacion de
violencia de género, fue creada en el afo 2020 y discontinuada en 2024 sin explicaciones,
precisiones o claridad. Tal es asi que la linea 144 continda recibiendo llamadas con consultas al
respecto®' y muchas provincias han informado no contar con acceso a la plataforma a través de
la cual se gestiona esta politica. En mayo de 2026, algunas noticias en medios de comunicacion
referian la vuelta del programa, pero ninguna comunicacién oficial permitié confirmarlo®.

Ante las reiteradas consultas, el Jefe de Gabinete de Ministros se limité a informar: “En cuanto
al Programa Acompaiar, actualmente se desarrolla en el ambito de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, manteniendo su Ffinalidad de brindar asistencia econdmica vy
acompafnamiento integral a personas en situacion de violencia por motivos de género. La
ejecucion del programa se enmarca en un proceso de revisién y readecuacién de sus criterios
de implementacién, orientado a mejorar la focalizacién, la trazabilidad de las intervencionesy
la articulacion con dispositivos territoriales, en funcion de los recursos disponibles.”

La Cuenta de Inversidon 2024 sefala, en el marco del Programa 26: Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos, “(...) se cred la Direcciéon de Proteccién a la Familia en Materia de Derechos
Humanos entre cuyas acciones estan asistir en la organizacién y funcionamiento del Programa
para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante Casos de Violencias Extremas por
Motivos de Género regido por las Resoluciones N° 80/20 y 227/21 del ex Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad; ejecutar las acciones que permitan la implementacion del
Programa de Apoyo y Acompafamiento a Personas en Situacién de Riesgo por Violencia por
Motivos de Género (ACOMPANAR) creado por el Decreto N° 734/20 y modificatorios; y el
Modulo del Acompanar que aporta el Sistema Integrado de casos por Violencia de Género
(SICVG), creado por Resolucién N° 48/21. Cabe destacar que, en el marco de este programa
presupuestario, se contemplan las acciones del Programa Acompanar y del Programa para el
Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante casos de Violencias Extremas por
Motivos de Género (PAU), iniciativas que fueron delegadas durante el ejercicio 2024 al dmbito
de este Ministerio.”

31 El informe de metas fisicas del segundo trimestre disponible en el sitio “Presupuesto Abierto”, al referencial la baja en la
ejecucion fisica de la linea 144 senala: “Si bien en este periodo se observa una disminucién en la ejecucién debido a una
reducciéon en las consultas sobre el Programa Acompanar, se encuentra dentro del umbral.” Lo que da cuenta del la vigencia
de las consultas, y su impacto en el funcionamiento de la linea.

32 Menciones de medios dan cuenta de la incertidumbre y falta de claridad sobre la vigencia o no de la politica publica, ver
cémo ejemplo:
https://www.baenegocios.com/economia/vuelve-el-programa-acompanar-esto-es-lo-que-se-sabe-hasta-el-momento/
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Esa actividad del Programa 26 estuvo presente en el presupuesto 2024 con una ejecucién real
de cero pesos, en 2025 contd con recursos y ejecutd una pequena parte de ellos, pero ya no se
observa en el presupuesto 2026. A pesar de las dificultades que implica en términos de
trazabilidad este cambio, es posible analizar la cantidad de recursos disponibles asignados a
“ayudas sociales a personas y asignaciones familiares” en el programa 26.

Grafico N° 17. Evolucion de la inversion en el subparcial “Ayudas sociales a personas”
en las actividades o programas que a lo largo del tiempo Fueron responsables de la
ejecucion del programa Acompaiar. Millones de pesos a precios de 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Se trata del presupuesto inicial, vigente y devengado asignado al subparcial correspondiente a “ayudas sociales”
para los afios 2021, 2022 y 2023, correspondiente a las actividades “Acciones vinculadas con el Programa
ACOMPANAR (PPG)" y “Acciones de Ayuda Urgente para Familiares de Victimas de Femicidios, Transfemicidios y
Travesticidios (PPG)” para 2024 y 2025 se incluye el mismo subparcial en la actividad “Proteccién a la Familia en
Materia de Derechos Humanos” y en 2026 se incluye el subparcial aplicado a todo el programa 26 ante la
imposibilidad de dar otro seguimiento con gastos al 15/9/2026 conforme el dataset publicado por el Ministerio de
Economia en www.presupuestoabierto.gob.ar.

Desde su creacién en el ano 2020 hasta finales de 2023, el Programa Acompanar contaba con
informacion publicada de forma mensual sobre cantidad de beneficiarias, desagregadas por
provincias y fecha con datos sobre los tipos y modalidades de violencia de género referidas, el
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tipo de vinculo que tienen con la persona agresoray sus caracteristicas socioecondémicas, asi
como indicadores de letalidad?®,.

Desde 2024 dejaron de publicarse metas Fisicas que permitan dar seguimiento a esta

politica y los recursos disponibles en 2026 no alcanzan el 2% de los gastados
efectivamente en 2023. A ello se suma que se desconoce el destino de la reducida
También resulta completamente incierto el modo de
acceder a la prestacion, y las autoridades son erraticas y poco claras en toda la
informacion que han publicado o mencionado sobre el programa.

Implementar el programa Acompaiar en 2027, con una inversion similar a la de 2023,
implicaria sumar al presupuesto $490.278 millones de pesos. Es el equivalente a 0,25% de
la APN, y una inversion un 16% menor a la que hace el Estado con el seguro de desempleo
34, No es un gasto, se trata de una inversion que permitiria salvar vidas, y reducir los costos
de la atencion en salud, justicia y programas de transferencia de ingresos; aumentar la
empleabilidad de las mujeres y sus posibilidades de generar y administrar ingresos.

La evidencia muestra que es 22 veces mas costoso>® en términos presupuestarios -y por lo
tanto ineficiente- intervenir de manera tardia en los casos de violencia por razones de
género, que atender a las mujeres frente a las primeras manifestaciones de esa violencia.
Una investigacion reciente publicada por ONU Mujeres establecié que el costo agregado
de la violencia contra las mujeres impacta en la economia Argentina en entre un 0,8% y el
2,1% del PBI*%. Recuperar el Acompaiar y las politicas de prevencién de violencia de
género, no s6lo garantiza derechos sino que seria costo efectivo en tanto implicaria una
inversion aproximada de 0,035% del PBI*'.

4.2. Menos capacitaciones, menos denuncias, menos
seguimientos

Ante organismos internacionales, las autoridades nacionales informan que las politicas
publicas relacionadas a violencia de género antes desarrolladas por el Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidades, fueron transferidas al Ministerio de Justicia, y senalan el aumento del
programa 43 “Afianzamiento de la justicia”*® como prueba de dicha inversién. Se trata de un

33 Un anélisis agregado de la informacion y el detalle del Tablero que se encontraba disponible puede consultarse en el
Informe Estadisitco de 2023 del  Sistema Integrado de casos de Violencia de  Género:
https: . ina.gob.ar/sites/default/files/2023/02/2023-sequndo-informe-estadistico-sicvg.pdf

34 El programa 18 de la Administracién Nacional de la Seguridad Social, sostiene el seguro de desempleo e invertird conforme
el proyecto de presupuesto, en 2027 $568.494 millones de pesos.

35 ELA, 2023. Mejor prevenir que curar. No invertir en politicas contra la violencia de género, cuesta caro. Disponible en
https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2023/08/2023-Mejor-prevenir-que-curar.pdf

36 Costo de la Violencia contra las Mujeres en Argentina. : Matias Borhi, Maria Edo, Lucia Echeverria, José Florito, Paula
Kantor, Maria Emilia Mamberti, Andrea Saldarriaga, Lisa Solmirano. Disponible en:
I ) sites/def files/2026-07/ . : 1022026-2 F

37 El calculo es una estimacion derivada, toma como referencia el PBI 2027 estimado en base a la informaciéon disponible en
el Mensaje del Presupuesto 2027, p. 40: “gastos tributarios por $51.914.317,8 millones equivalentes al 3,67% del PIB".

3 En el didlogo en el marco del proceso de evaluacién del Comité CEDAW, las autoridades informaron: La principal partida
presupuestaria relacionada con cuestiones de la mujer fue el Programa 43, relativo a la justicia, que contd con un total de
52.300 millones de pesos argentinos y se diseiidé para facilitar y fortalecer el acceso a la justicia de las personas en situacién
de vulnerabilidad, con especial énfasis en las victimas de violencia contra la mujer. Didlogo disponible para consulta en:

29
ELA - Equipo Latinoamericano de Justiciay Género |
www.ela.org.ar ee O

Promoviendo derechos
para la igualdad de género


https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2026-07/costoviolenciaargentina2026-2_1.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/02/2023-segundo-informe-estadistico-sicvg.pdf

programa pre-existente que ha presentado fluctuaciones a lo largo del tiempo y hoy cuenta
con cinco actividades. En el marco de este programa, las victimas recibian asistencia
inmediata, proteccion y apoyo integral a través de mecanismos locales, incluida la red de
Centros de Acceso a la Justicia y lineas telefonicas de ayuda especializadas.

Como sucedia en gestiones anteriores, algunas de sus actividades se encuentran relacionadas a
la violencia de género y otras no. El proyecto de presupuesto 2027 incluye 59.440 millones de
pesos para el total del programa, monto que implica una reduccién del 12% respecto del
presupuesto vigente de 2026. Ademds, no todas las actividades alli incluidas se relacionan con
las acciones de violencia de género.
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Grafico N° 18. Presupuesto del Programa Afianzamiento de la Justicia, distribuido por
actividades para el afo 2026 y su ejecucion. Millones de pesos a valores nominales.

M Inicial Vigente [l Devengado
40000
30000
20000
10000
0
Acceso a la Atencion Mediaciony  Proteccion de  Servicio de
Justicia Inmediataa Resolucion de Victimas de Base de Datos
las Victimas Conflictos Violencias Juridicos

Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Se trata del presupuesto inicial, vigente y devengado al 15/9/2026 conforme el dataset publicado por el Ministerio
de Economia en www.presupuestoabierto.gob.ar.

Al mes de septiembre de 2026 la ejecucién del presupuesto del programa completo alcanza el
55%, pero no es uniforme en sus cinco actividades. “Proteccién de Victimas de Violencias”, la
actividad con mayor cantidad de recursos (que se encontraba sefalizada con la etiqueta PPG en
2023) al mes de septiembre lleva ejecutado un 60%. Se trata de una actividad que ha
incrementado sus recursos en esta gestion, y también su opacidad. Se encuentra asignada a la
funcién judicial, y en los datos abiertos todos sus gastos se asignan al principal N° 3 “Servicios
para el funcionamiento de los entes estatales y los destinados a la conservacion y reparacion
de bienes de capital.”*®* Dentro de esta actividad, un sélo subparcial alcanza la totalidad de los
recursos “Otros n.e.p.”. Se trata de una abreviatura para gastos no especificados. Esto no nos
permite conocer en ningun nivel de detalle el tipo de accionesy gastos llevados adelante.

;Se trata de algo nuevo? Si, en afos anteriores, los gastos resultaban mas detallados. Era
posible observar la evolucién del gasto en ocho categorias que incluian contratos, alimentos,
contribuciones patronales, servicios técnicos, capacitaciones y difusion, viaticos, pasajes, y
otros servicios no especificados en una porcion menor. Ha aumentado la opacidad con la que se
ejecuta este gasto.

* Incluye asimismo los servicios utilizados en los procesos productivos, por las entidades que desarrollan actividades de
caracter comercial, industrial o servicios. Comprende: servicios basicos, arrendamientos de edificios, terrenos y equipos,
servicios de mantenimiento, limpieza y reparacién, servicios técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios
comerciales y financieros, entre otros.”

31

ELA - Equipo Latinoamericano de Justiciay Género |
www.ela.org.ar ee O

Promoviendo derechos
para la igualdad de género



Para 2027 se proyecta un presupuesto equivalente al 83% del vigente en 2026. Esto
implica una reduccion del 17% para la actividad “Proteccion de Victimas de Violencias”.

“Acceso a la Justicia” es la segunda actividad en cantidad de recursos. En lo que va del ano tuvo
un aumento del 59% respecto del crédito aprobado por el Congreso, pero solo ejecuto el
13% del total. Cuenta con tres categorias de gasto que incluyen personal contratado, personal
permanente y viaticos. Sélo las dos primeras mostraron ejecucién. Para 2027 proyecta una
reduccion del 13% respecto del presupuesto vigente en 2026.

“Atencion Inmediata a las Victimas” es una actividad incorporada en 2024, que este afno
ejecutd un 65% de sus recursos. Se trata de una actividad que cuenta con funciones mixtas,
incluyendo la funcién judicial y la promocién y asistencia social. Los gastos se encuentran
desagregados en diferentes categorias que reflejan el sostenimiento de personal y sus cargas
sociales, viadticos y mantenimiento de oficinas. La informacion presupuestaria permite inferir
que se trata de una actividad que integra la Linea 137 ya existente en el Ministerio de
Justicia y la Linea 144, aunque no permite precisar qué parte de esa actividad se destina a
la Linea 144", Para 2027 proyecta un aumento del 39% con relacién al presupuesto
vigente de 2026.

Grafico N° 19. Evolucion del presupuesto de las actividades relacionadas con la linea
144. Millones de pesos a precios de 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Hasta 2025 se utilizé el crédito devengado y para 2026 el presupuesto devengado al 15/09/2026.

40 La cuenta de lnver5|on de 2024 da cuenta del proceso de unlflcaaon de criterios de ambas lineas (disponible en:
: dF)yenla Cuenta
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ministerio-de-justicia-y-derechos-humanos-tomoii-2024.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ministerio-de-justicia-tomoii-2025.pdf

“Mediaciéon y resolucion de conflictos” y “Servicio de Base de Datos Juridicos”, son dos
actividades pre-existentes que nunca tuvieron etiqueta PPG, y desarrollan actividades
relacionadas con la justicia comercial y la difusion de informacion legal. Muestran ejecuciones
mas altas, pero no presentan relacién con la violencia de género.

No existe entre los documentos presupuestarios informacién que permita conectar de forma
directa las actividades como unidad de anélisis con las metas fisicas. A pesar de ello, se puede
observar que algunas de las metas e indicadores ofrecen cierta conexion tematica con la lucha
contra la violencia de género.

Tabla N° 3. Metas relacionadas al programa Afianzamiento de la Justicia*
Metas 2023 2024 2025 2026* 2027

Acompafnamiento y Asesoramiento Integral a
Victimas de Delito contra la Vida (Persona
Asistida) 1.417 1.350 106 47 de 280 500

Capacitaciéon sobre Abordaje y Prevencién de
la Violencia Sexual y Familiar (Persona
Capacitada) 8.786 6.433 1.718 210 de 5000 |5.000

Capacitacién sobre Acceso a la Justicia de
Personas con  Discapacidad  (Persona 592 de
Capacitada) 1.758 1.300 265 1.200 2.000

Monitoreo de Victimas y Agresores de
Violencia de Género (Servicio de Monitoreo 567.377 de
Provisto) 881.984 968.277 779.053 1.277.500 1.638.000

Orientacion y Acompanamiento a Victimas de
Violencia Familiar y de Delitos contra la 8.664 de
Integridad Sexual (Persona Asistida) 11.964 12.917 12.460 12.100 14.000

Asistencia Integral a Personas en Situacién de
Violencia por Motivos de Género - Linea 144 15.399 de
(Intervenciones Realizadas) 53.927 18.409 21.693 50.000 50.000

Asistencia Integral a Personas en Situacién de
Violencia por Motivos de Género - Linea 144 18.222 de
(Persona Asistida) 288.094 59.645 30.405 60.000 70.000

Fuente: ELA en base a dataset publicado por el Ministerio de Economia en PresupuestoAbierto.gob.ar.

*Para 2026 se incluyen metas originales y ejecucién al segundo trimestre conforme datos publicados por el Ministerio
de Economia.

La linea 144 cuenta con dos metas: personas asistidas e intervenciones realizadas. Durante el
primer semestre de 2026 se alcanzaron 18.222 personas asistidas y se intervino en 15.399 de
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esos casos. Sobre las causas del desvio, las autoridades sefalan: “Si bien en este periodo se
observa una disminuciéon en la ejecucidon debido a una reducciéon en las consultas sobre el
Programa Acompanar, se encuentra dentro del umbral.” La explicacién genera interrogantes
sobre las razones de la disminucién de las consultas cuando los femicidios se mantienen y las
tentativas de femicidios aumentan, ;serd que los equipos de atencién en el territorio han
asumido que la politica no se encuentra disponible?

En el Proyecto de Presupuesto 2027 se establecié en 70.000 la cantidad de personas
asistidas, un cuarto de las personas asistidas en 2023; y en 50.000 las intervenciones
realizadas, nimero similar a 2023. Las personas asistidas, ain cuando mejoran las
proyectadas para 2026, son un cuarto de las ejecutadas en 2023 y, ademas, iguala ambas
metas. Esto permite inferir que hay un cambio en la politica de intervencién*', pues en los
anos anteriores las intervenciones solian ser menores que las personas asistidas. Estas
metas no son coincidentes con el aumento de la inversion de la actividad que incluye a la
Linea 144 (Grafico 19).

Grafico N° 20. Evolucion conjunta de las acciones vinculadas a violencia de género
integradas en el programa Afianzamiento de la Justicia y sus antecesoras. Anos
2020-2027* Millones de pesos a precios de 2027.

I Acceso ala Justicia [l Proteccién de victimas de violencia Linea 144
Acompafiar
800000 T
—
600000 I
—
400000 + —
200000
N I — s B

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

“1 Mientras la informacién es imprecisa sobre qué contiene cada meta, la relacion en afios anteriores nunca fue de igualdad.
En 2020 las personas asistidas fueron 230.466, y las intervenciones 29.706, en 2021, 277.166 personas asistidas, 49.950
intervenciones realizadas, en 2022 se asistié a 474.784 personas, y se intervino 44.463 veces.
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*Hasta 2025 se utilizé el crédito devengado y para 2026 el presupuesto vigente al 15/09/2026 y para 2027 los montos
contemplados en el proyecto.

Al observar la magnitud absoluta de los cuatro Fondos analizados —Acompanar, Linea 144,

Proteccion de Victimas de Violencia y Acceso a la Justicia—, queda claro que el

incremento previsto para esta Gltima actividad esta muy lejos de compensar la reduccion

aplicada a las dos anteriores. Consideradas en conjunto, para 2027 estas politicas registran
una caida del 89 % en relaciéon con 2023 (Grafico N° 20).

4.3. Politicas para victimas de trata: la brecha entre el discurso, la
ley y los hechos

El programa “Politica Criminal” del Ministerio de Justicia contempla tres actividades
relacionadas con el rescate, la protecciény la reparacion de victimas de trata:

e "“Rescate y Acompafnamiento a Victimas de Trata”, una actividad que existe desde 2018
en diferentes programas del Ministerio de Justicia y concentra la mayor parte de los
recursos y la actividad efectiva, tiene una asignacién para el 2027 de $7.258 millones de
pesos

e "“Reparacion Integral a Victimas del Delito de Trata de Personas” y “Restitucion de
Derechos a Victimas del Delito de Trata de Personas”, dos actividades creadas en 2025
que han contado con $2.949 millones de pesos en 2025, $2.228 millones en 2026 pero
una ejecucion nula o menor al 1% y cuentan con una proyecciéon de 3507 millones de
pesos para el 2027.

Grafico N° 21. Presupuesto para actividades vinculadas a rescate, proteccion y
reparacion de victimas de trata. anos 2023-2027* Millones de pesos a precios de 2027.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Se trata del presupuesto inicial, vigente y devengado al 15/09/2026 conforme el dataset publicado por el Ministerio
de Economia en www.presupuestoabierto.gob.ar.

El fondo de reparacion fue instaurado para garantizar los derechos de las victimas mediante un
fideicomiso financiero que funcioné hasta el comienzo de esta gestion de gobierno y cuya
informacion presupuestaria no estaba visible en el presupuesto nacional por su estructura
juridica que asigné su administracion a una empresa privada*. Este fideicomiso fue disuelto
mediante el DNU 1.048 del afio 2024%.

La Resolucion ministerial 12/2025* reconoce la disolucién y establece la responsabilidad del
“Programa Nacional para la Instrumentacién de las reparaciones integrales a Victimas del
delito de trata de personas”. Sin embargo, este programa no tiene una partida presupuestaria.
Se trata de un equipo de trabajo o funcién en la 6rbita de la Subsecretaria de Politica Criminal,
dependiente de la Secretaria de Justicia, y encargado de llevar adelante los pagos ordenados
por las autoridades judiciales.

En el presupuesto puede observarse ese cambio que incorpora la reparacién a la 6rbita del
Ministerio, ya que se desglosan las actividades y en los gastos presupuestados se observan
“Ayudas sociales a personas y asignaciones familiares” en una actividad especifica® que parece
reflejar los cambios en el funcionamiento del fondo de reparacién para victimas del delito de
trata de personas. A pesar de ello, la ejecucion al 15 de septiembre se concentra casi
exclusivamente en “Rescate y Acompainamiento a Victimas de Trata”, que contiene gastos
dirigidos al sostenimiento de personal, bienes de consumo y servicios no personales. Si
bien contempla un monto asignado a “Ayudas sociales a personas y asignaciones
Familiares”, los gastos en personal y bienes de consumo han sido ejecutados, pero la
ejecucion de las ayudas sociales ha sido de $0. De las nuevas actividades, “Restitucion de
derechos a victimas de trata” sufrié un recorte significativo, pasando de 1.000 millones de
pesos a 100 millones y, al mes de septiembre, sélo habia ejecutado 4 millones.

42 Ver informacion sobre el proceso de instauracion en
https://www.fiscales.gob.ar/trata/fue-publicado-en-el-boletin-oficial-el-contrato-de-administracion-del-fondo-de-asistencia-d

irecta-a-victimas-de-trata-de-personas/

3 - — . .

W MMMWMMW S " "

4% Reparacion Integral a Victimas del Delito de Trata de Personas, cuyo subparcial asigna los fondos a “Ayudas sociales y
transferencias a familias”, “Rescate y Acompafnamiento a Victimas de Trata”, con asignaciones de gastos a funcionamineto
institucional y un porcentaje a transferencias a familias y “Restitucion de Derechos a Victimas del Delito de Trata de

Personas” cuya finalidad se encuentra asignada a: Ayudas sociales a personas y asignaciones familiares.
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Grafico N° 22. Presupuesto desglosado por actividades vinculadas a rescate,
proteccion y reparacion de victimas de trata de 2026* Valores nominales a Octubre de
2026.
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Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Se trata del presupuesto inicial, vigente y devengado al 15/09/2026 conforme el dataset publicado por el Ministerio
de Economia en www.presupuestoabierto.gob.ar.

En 2027 el proyecto de presupuesto incluye partidas de $10.764 millones para las tres
actividades, un 47% mas altas que las partidas originales de 2026. Pero en 2026 sufrieron
reducciones de un 15% y su ejecucion al mes de septiembre es del 70% del presupuesto
vigente. En 2025 la subejecucién alcanzé el 90% del presupuesto vigente.

Tabla N° 4. Metas seleccionadas vinculadas con el delito de trata del programa Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios*.

2026

ejecucion

Asistencia Gratuita a las
Personas Damnificadas por
el Delito de Trata (ex PPG)  [2.753 3.103 607 631 800

Capacitaciones en Materia
de Trata (ex PPG) Persona
Capacitada 3.607 2.041 1.625 248 1.400
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Atencién de Denuncias via
Telefénica de Trata vy
Explotacion de Personas -
Linea 145 (ex PPG) 3.712 4,557 1.786 1.995 1.200

Fuente: ELA en base a datasets publicados por el Ministerio de Economia al 25/09/2026.

*"Metas acumuladas para los afios 2023-2025. Metas acumuladas al segundo trimestre de 2026 y proyecto de
presupuesto para 2027.

El proyecto de presupuesto 2026 incluia un incremento de metas Ffisicas vinculadas con el
rescate, la proteccién y la reparacion de victimas de trata considerable (Tabla N° 4), pero que
no resultaba proporcional al aumento del presupuesto. Al primer trimestre de 2026 vimos
reducidas esas metas con relacién a las de afos anteriores, pasando de 2.800 asistencias a 900,
y de 3.400 personas capacitadas a 400.

Para 2027 se proyectan 800 personas asistidas y 1400 personas capacitadas, un tercio de

las alcanzadas en 2023, a pesar de contar con un presupuesto 8 veces mayor. Esto plantea

interrogantes sobre el destino y las metas esperadas para dicha inversion.

4.4. Ley Brisa: pocos beneficiarios y muchas victimas

La implementacion de la ley Brisa puede monitorearse por el seguimiento de la actividad
“Acciones de Reparacion de Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes Hijos de Victimas de
Femicidio - Ley Brisa”, que se encuentra en el programa de promocién y garantia de derechos
de nifas, nifos y adolescentes, y lo ejecuta la Subsecretaria de Politicas Familiares del
Ministerio de Capital Humano. Se trata de una transferencia de ingresos destinada a nifias y
nifos cuyas madres fueron victimas de femicidio, equivalente a un haber minimo jubilatorio
que se actualiza conforme dichas prestaciones.

En 2026 esta politica pretendia alcanzar a 1.710 ninas y nifios, un 25% mas que la meta
ejecutada en 2025. La cantidad de beneficiarios ha aumentado desde la aprobacién de la ley,
pero la velocidad de los aumentos se va ralentizando. Mientras entre 2022 y 2023 se
incrementaron 118 prestaciones, en 2024 se incorporaron 63 nifios, 76 en 2025 y en la mitad de
2026 sélo 25 nifas y nifos. Para 2027 se proyecta un aumento del 59% en el presupuesto de
esta actividad, para alcanzar a 1.810 victimas. Para lograrlo, deberan aprobar la prestacion
en 418 casos.
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Grafico N° 23. Presupuesto y metas fisicas de la actividad “Acciones de Reparacion de
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes Hijos de Victimas de Femicidio - Ley Brisa”.
Millones de pesos a precios de 2027.

B Original Vigente [ Devengado M Meta proyectada
B Meta ejecutada
20000 2000
- ,- -
15000 B ~ > & 1500
\ —
\
10000 > 1000
5000 500

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: ELA en base a informacién publicada por el Ministerio de Economia y Proyecto de Presupuesto 2027.

*Se trata del presupuesto inicial, vigente y devengado al 15/09/2026 conforme el dataset publicado por el Ministerio
de Economia en www.presupuestoabierto.gob.ar.

Datos recientes de La Casa del Encuentro sefalan que: “Desde el 1° de enero al 30 de
septiembre de 2026, se produjeron 164 femicidios y vinculados de mujeres y ninas, 9
transfemicidios y 19 femicidios vinculados de varones adultos y nifios (...) 226 hijas/hijos
quedaron sin madre, el 55% son menores de edad*®”. Durante 2025, el relevamiento de La Casa
del Encuentro indicad que se traté de 260 hijos de ellos el 53% menores de edad”’. La evolucién
de la meta fisica (1.291 en 2024 y 1.367 en 2025) muestra que no ha logrado dar cumplimiento
al objetivo de la norma dirigido a garantizar en alguna medida los derechos de nifias y nifos
hijos de victimas de femicidios.

La ejecucién de la actividad vinculada con la Ley Brisa al 15 de septiembre de 2026 es del 60%
del presupuesto previsto para todo el ano y no recibié ningln ajuste, adn cuando las partidas
asociadas a los mismos aumentos (el haber minimo jubilatorio) si lo han requerido. La meta
fisica muestra una ejecucion que alcanzaria 1.392 personas en el primer semestre de 2026,
lejos de los 1.710 proyectados.

Para mejorar la transparencia de la politica, seria Gtil contar con metas que permitan
conocer, no s6lo las prestaciones otorgadas, sino también la cantidad de requerimientos
presentados por trimestre.

* https://www.instagram.com/p/Dd9aeubG9_7/
47 https://www.lacasadelencuentro.org/
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5. ¢Qué puede cambiar el Congreso?

En esta instancia del ciclo presupuestario, es el Congreso quien debe decidir si el Presupuesto
2027 se vuelve a aprobar tal como fue disefado por el Ejecutivo o incorpora ajustes que
respondan a las necesidades de nuestra sociedad y a las obligaciones del Estado. Una vez
aprobada la Ley de Presupuesto, el Congreso es quien debe supervisar que esa ley sea
implementada. De lo contrario, muy probablemente seguira siendo una promesa incumplida. A
continuacion sintetizamos las principales demandas de ELA para las y los legisladores
nacionales:

1. Rechazar el articulo que deroga la actualizacion automatica de la AUH. Votar en
contra del art. 17 del Proyecto de ley, que deroga la indexacién en politicas de
transferencias de recursos para ninos, nifas y adolescentes, como AUH y 1.000 dias.

2. Recuperar el Plan ENIA
Asignar $20.195 millones (a precios de 2027) para sostener el plan ENIA, y monitorear
la ejecucion de la partida y sus metas trimestrales. Se trata de un monto reducido,
equivalente a menos de la mitad de los $24.304 millones que el proyecto destina a
imprimir 70 millones de hojas en el Congreso. El proyecto asigna $2.769 millones, pero
en 2026 no se ejecutd lo asignado.

3. Garantizar anticonceptivos y preservativos
Fijar metas minimas y ejecucién obligatoria para las 8,2 millones de personas asistidas
en el programa 25 del Ministerio de Salud, y para los 38 millones de preservativos
previstos en los programas 22 y 25. Exigir un informe trimestral del Ministerio de Salud
al Congreso. En el primer semestre de 2026 se distribuyeron poco mas de 4 millones de
preservativos (de los 38 millones proyectados) y se trata de una politica que condiciona
el acceso a derechos de millones de mujeres a la salud y el desarrollo econémico.

4. Asignar una partida real a la Educacion Sexual Integral
A 20 anos de la sancién de la Ley 26.150, de ESI, y con impactos documentados sobre la
relevancia de esta politica para la prevencion y el abordaje de situaciones de violenciay
abuso sexual en las infancias®. Es urgente que la Nacién cumpla con esta ley, destine al
menos $2.021 millones de pesos para alcanzar la inversién de 2023 y reemplace el
destino "ceremonial” de la partida por transferencias a provincias y metas fisicas claras.

5. Restablecer la asistencia economica a victimas de violencia de género
Exigir que el Poder Ejecutivo informe en qué partida esta hoy el programa Acompandar,
que no tiene crédito en 2027. Si el programa continuda, garantizar que cuente con una
actividad presupuestaria propia y metas fisicas adecuadas. Si no continula, exigir que se

“® Un informe elaborado por el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el afio
2020 revela que las clases de educacién sexual integral permitieron que entre el 70 y 80% de nifios, nifas y
adolescentes de entre 12 y 14 afos que pasaron por la Sala de Entrevistas Especializadas del organismo
comprendieran que habian sufrido abuso sexual. Disponible en:

://mptutelar.gob.ar/la-esi- or-ciento-de-los-ni%C3%B10s-y-ni%C3%B1as-abus
ados-pudieran-contarlo
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https://mptutelar.gob.ar/la-esi-permiti%C3%B3-que-el-80-por-ciento-de-los-ni%C3%B1os-y-ni%C3%B1as-abusados-pudieran-contarlo
https://mptutelar.gob.ar/la-esi-permiti%C3%B3-que-el-80-por-ciento-de-los-ni%C3%B1os-y-ni%C3%B1as-abusados-pudieran-contarlo

informe cdmo cumple con su obligacién de asistir a las victimas en el marco de la Ley N°
26.485, de proteccién integral a las mujeres.

6. Aclaraciones metodologicas

La inflacién es un desafio para la economiay también para la transparencia presupuestaria. Las
profundas variaciones en los precios y la capacidad de compra de nuestra moneda, hacen que
las comparaciones interanuales del presupuesto impliquen un desafio. Para lograr un andlisis
serio y técnicamente correcto, en este analisis se incorpora el impacto de la inflacién a los
valores de anos anteriores.

Valores reales: salvo que se indique expresamente otra cosa, los montos se expresan a precios
promedio de 2027. Las metas fisicas e indicadores no se deflactan.

Inflacion promedio: se usa la variacion del nivel promedio anual del IPCy no la de diciembre a
diciembre, porque el gasto devengado ocurre a lo largo del ano. Este criterio reemplaza al
criterio utilizado en informes anteriores por lo que las cifras no son comparables con esos
informes. Fuentes: INDEC hasta 2025, REM del BCRA para 2026 y el supuesto de inflacion del
proyecto de presupuesto para 2027.

Cuando hablamos de presupuesto original nos referimos al presupuesto o la proyeccién de
actividades que se incluyé en la ley que aprobé el Congreso. En los casos en que no se aprobé
la ley, nos referimos a la prdorroga, conforme la Ley de Administraciéon Financiera. Cuando
hablamos de presupuesto vigente se trata de los recursos efectivamente disponibles para
gastar, conforme los ajustes y modificaciones del presupuesto que dispone el PEN. Para todos
los afios se corresponde con el Gltimo dataset publicado o cuenta de inversion, para 2026 se
corresponde con el dataset publicado por el Ministerio de Economia el 15/09. Cuando
hablamos de presupuesto devengado nos referimos a los montos que la administracion
efectivamente gastd. Para 2026 el devengado al 15/09. Para 2027 se usa el crédito del
proyecto y se le denomina proyectado. Las metas fisicas se analizan considerando la
programacion inicial, ajustada y ejecutada de cada afo, con la misma unidad o proyeccién vs.
ejecucion.

Fuentes documentales. ONP: Presupuesto 2027 (mensaje, fasciculos, planillas) e informes
trimestrales de ejecucion fisico-financiera. CGN: Cuenta de Inversidn, Presupuesto Abierto.

Las series abarcan 2017-2027 siempre que las fuentes lo permitan. Si un programa o una meta
no es comparable desde 2017, se indica el primer afo comparable.
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https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ipc_07_26D38930EEA5.pdf
https://www.bcra.gob.ar/archivos/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/informes/relevamiento-expectativas-mercado-ago-2026.pdf
https://www.mecon.gob.ar/onp/presupuestos/2027
https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2025/4totrim25.pdf
https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/fisica_presupuesto/2025/4totrim25.pdf
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/cuenta/2025/cuenta-de-inversion-2025-tomo-i/principales-aspectos
https://www.presupuestoabierto.gob.ar
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